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1．Historiquedelaprocedure

l．Pardecisiondu21mars2013，1eConseildelaconcurrence（ci－aPreS：くくleConseil〉〉）a

ouvertuneprocedurerelativeausecteurdelatelephoniemobilesurbasedel，articlelO，

leralineadelaloidu230CtObre2011relativealaconcurrence．

2．Une communication des griefS a ete transmise a LUXGSM S．A．（Ci－aPreS：

くくLUXGSM〉〉）endatedu25septembre2013confbrmemental’article25，ParagraPhel，

delaloidu230CtObre2011relativealaconcurrence（Ci－aPreSlaくくloidu230CtObre

2011〉〉）quidisposeque：

〈〈Lor▲～▼qu’ilreleve（ks．hifS∴SuSCplibles d’enlrer dLnSle Chmaine de conpetence du

ConseilChlaconcurrenceefavant（k▲γOumeltrele‘hssierdla．布rmalioncollegialeen

Vuedeprendメedesdeci▲～lion▲～・preVueSdl’arliclelIe120，paragrCPhe2，leconseiller

tMsigndcommunlqueauXenlrprlSeSOuauXaSSOCialionsd’enlrprlSeSCOnCernies，par

leltrerecommandeeavecaccusidbrecやtion，lesgri（誘．布rmulescontreelleS子．．］〉〉

3．Le29novembre2013，POSTTelecomS．A．1（Ci－aPreS：くくPOSTTelecom〉〉）aadresseun

COurrierauConseildanslequelPOSTTelecomfaitunepropositiond’engagementsselon

l’article13delaloidu230CtObre2011・Alamemeoccasion，POSTTelecomexprlme

SeSObservationsalacommunicationdesgrie鳥dansl’hypotheseohIeConseilestimerait

quelesengagementsproposesnepulSSentetreaCCePteS．

4．LeConseil，aPreSaVOirreCuunaVisduconseillerdesignesurlateneurdesengagementsa

la date du6decembre　2013，alance un test de marche aux Hns de recueillirles

Observationsdestiersinteressessurlespropositionsd’engagements．Aladatelimitede

reponse，quietaitle28罵vrier2014a17．00heures．1eConseilarecueilli30bservationsa

cetestdemarche．

2．Lespratiquessoulevantdesproblemesdeconcurrence

5・La comnlunication des grie鳥retient notamment que POST Telecom pratlque une

discriminationtarifaireentrelesappelsmobilesseterminantsurlereseauPOSTTelecom

（appelson－net）etlesappelsmobilesseterminantsurlereseaudesoperateursconcurrents

（appelso肝net）pourcinqtypesd’0冊es，aSaVOirlesabonnementsRelax，Basic言Phone

YoLIZetiPhoneSainslquel●0meprepayeeTIPTOP．

6．D’apreslacommunicationdes griefも，l’e鴨t de cette discriminationtarifaire residerait

1DesJuin2013，dansunephasederebrandingdelamarque，P＆TLuxembourgdevientPOSTLuxembourgetsa

maleLUXGSMchangededenominationsocialepourdevenirPOSTTeIecomS．A．
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danslacreation d’unくくef罵t club〉〉Ouくくef罵t de reseau〉）．On parle d’el托t de reseau

lorsquelavaleurd，unreseauetdoncl，incitationdefairepartied，unreseauaugmente

aveclatailledureseau．L’effetdereseauauraltPOurCOnSequenCequelesconsommateurs

auraient uninteret a choisir entre dif托rents reseaux celuiqulaurait d句ale plus de

membresaHnd，appartenirauplusgrandreseaud，utilisateurs・Leconsommateurtenterait

ainsidemaximisersaprobabilitedecommunlqueraVeClesutilisateursdugroupeauquel

il appa正entlui一meme，et de minimiserles communications avecles personnes a

l・exterieurdecegroupe・L，effetdereseauexisteraltPrlnCIPalementsinonexclusivement

enraisondelatar誼cationdiscriminatoireentreappelson－netetaPPelsolrLnet．

7・Lapretenduediscriminationtarifaireauraitcommeeffetdecreer，Ou，lorsqu’ilexiste

di直derenfbrceruneffttdereseauquifavoriseraitmecanlquementl’operateurdominant

surle marche．L’existence de cet ef罵t serait conHrmee parl’evolution des parts de

marcheetlesresultatsd，uneenqueteemplrlqueCOmmanditee・L，autoriteHanCalSedela

concurrenceasanctionneaplusieursreprlSeSdesoperateursentelecommunicationspour

despratlqueSidentlqueSaCellesdupresentcasd’espece・

8．LacommunicationdesgriefbconclutquecettepratlqueCOnStitueuneinHactional，article

5delaloidu230CtObre2011ainslqu’al’articlelO2dutraitesurlefbnctionnementde

l’Unioneuropeenne（Ci－aPreS：くくTFUE）〉）entantquepratiqued’evictionnuisibleaux

consommateursetalaconcurrencesurlemarche．

3．Evaluationpreliminaire

3．1．Marcheencause

9．La communication des griefS etablit quele marche en cause《（…）englobe tousles

servicesChditailsurlesriseauxpublicsmobiles，（…），y－incluslesserviceson－netetles

services qHnel，．わurni・†Sur‘hs reseauxpublics mobiles d？d訪Xieme，trOisieme et

quafriemegindrationsurleterri10ireluxembouIgeOi▲†（・・）》

10．POSTTelecomsoulevedanssesobservationsalacommunicationdesgriefSqu’ilyaune

〟incohdrenceentrel’anaかsethl’abuselladyinitionCわmarchi，deslorsquel’abusest

limitddcerlainsplanstar絢irespourlaclientelerdsi‘ねntiellealorsquelemarchisur

lequelCblt s’anab′Serl’abus▼el ses q確信eslpluslarge el englobe tanlles Q第es

risi‘hntiellesqueprQかsionnelles．”4

2voirreferencessoushttp：／／www・autOritedelaconcurrence証／doc／Hche3＿PreCedents dec12・Pdf

、、point26delacommunicationdesgriefも．

lpage2冊dansannexeIVdesobservationsalacommunicationdesgriefも・
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CetteapparenteincoherencenaHdufaitquelesomestoucheesparladifferenciation

tarifairesontdesomesprlnCIPalementdestineesauneclienteleresidentielle・Cecidit，la

barriere entre un client particulier et un client professionnel（entreprise PME ou

independant）n’estpastres claire enpratique・DesIors言e Conseilestime que cette

incoherenceapparenten’estpasaveree・

3．2・LapositiondellentreprlSeCOnCerneeSurCemarChe

ll．Lacommunicationdesgriefもanalysedemanieredetailleelemarcheluxembourgeoisde

latelephoniemobileetsesacteurs・5L・analysedelapositiondominante6conclutque

POSTTelecomdetientunepositiondominantesurlemarchedelatelephoniemobile・

Danssonanalyse言econseillerdesignesebaseenunpremierlieusurlecriteredeparts

demarcheeleveesdansletemps（Plusde51％departsdemarchedepuis2004）．7Aceci

s，かutelapresencedebarrieresarentreeet紺expansion8qulrenfbrcentlapresomptlOn

depositiondominante・9

12．POSTTelecoms，OpposeacetteanalyseetestimequelacommunicationdesgriefS‖Fait

abstraction de toute preuve ou analyse economlque SOutenant CeS a飾mations・Le

Conseilestime quela communication des griefS a correctement procede en prenant

l，analysedespartsdemarchecommepolntdedepart・Cetteanalyseestcompleteeparla

suite par une analyse d，une multitude de facteurs qualitatifS qul SOutiennentla

presompt10ninitiale de position dominante・Cette methodologle d’analyse est celle

communementutiliseeparlajurlSPrudenceeuropeenneJelquedecritauxpolntS45et46

delacommunicationdesgriefも．

13．Concernantla r誰rence al’analyse del’Institut Luxembourgeois de Regulation（Ci－

apres：くくILR〉〉）quiavaita冊rme，en2005，1adynamiquesurlemarchedelatelephonie

mobile．leConseilestimequecetteanalysen’estplusdemiseenraisondufaitquele

PaySageaCtueldelatelephoniemobileauniveaunationaletintemationaln’estplusle

meme qu’en2005　et quela dynamlque eSPeree Parl’ILR al’entree de Orange

Communications S．A．（Ci－aPreS：くくOrange〉〉）surle marche ne s’est Hnalement pas

averee．CetteproblematlqueeStnOtammentdiscuteeaupolnt75delacommunicationdes

griefも．

5section6delacommunicationdesgriefも・

6section7言bid．

7section7．1．言bid．

8Telles quelecontr61ed－unein的structurequ－iln－estpas facilededupliquer；1－acces facile ou prlVilegle auX

marchesdescapltauXetauXreSSOLlrCeSfinancieres；1－absenceoulafablepresencedecontre－POuVOirdesacheteurs；

1，existenced’economiesd’echelle，eCOnOmiesdegamlTle，etintegrationverticale；ladivers誼cationdesproduitset

services；1，absencedeconcurrencepotentielleainslquelapositiondel，operateurhistorlque・

9section7．2．言bjd．
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14．POSTTelecomfaitegalementremarquerquelespartsdemarchepourlesegmentpre－

paidsontendeclindepuis2005（avecunelegererepriseen2007et2009）・lOLeConseila

deux remarques acet egard・Premierement，la deHnition dumarche englobe tousles

servicesdedetailsurlesreseauxpublicsmobiles．Unmarchespec誼querelatifausecteur

pre－Paidn，existedoncpas・Orlespartsdemarchedoivents’appreclerParraPPOrtala

definitiondumarchedanssatotalite．

Deuxiemement，Silapartdemarchedanslabranchepre－Paidachute言Iesttresprobable

que cette chute a ete compensee par une augmentation des parts de marche dansla

branchepost－Paid，PulSquelespartsdemarchedansleurtotalitesontresteesaunniveau

tresstable．Autrementdit，lesclientsTIPTOPontsimplementdecidedemlgrerVerSune

O冊e post－Paid tout en restant client aupres de POST Telecom・Le renversement de

l’importancepre－Paid／post－Paidrepresented’ailleursuneevolutiondanslesecteurdela

telephoniemobilecommuneatouslesoperateurs、etCedepuis2007・11

15．Finalement，POSTTelecomreprochealacommunicationdesgriefSdenepasavoirsuivi

la decision du Consei12013－F0－01（affaireくくCoditel所Le Conseil estime que ce

reproche estinfbnde et renvoie aladiscussion aupolnt48delacommunication des

griefも．

16．LeConseilsouhaiteencoreremarquerquetoutereferenceal’operateurJOIN Wireless

COmmePreuVed’un marche concurrentieln’est pas de mise danslamesure ou POST

Luxembourgdetient50％decenouveloperateur．

3．2．1．LepostulatdelacommunicationdesgrierS

17．Dans sa communication des griefも，1e conseiller designe a冊rme que POST Telecom

Pratique〟（…）unedi確rencialiontar絢ireentrelest碑？elsmobilesselerminants・urle

rd▲～・eauLUXGSM（毎pels on－net）elles6四pels mobilesselerminantsurle reseau（ks

operaleursconcurrenl▲γ（PPel▲rq＃net）（…）井Avecunemethodologieinspireed，une

JurlSPrudence丘anCalSe etablie enlamatiere，le conseillerdesigne demontre que cette

differenciationtarifaireneseraitnullementJuStiHeeparunedi能renciationsymetrlque

desc0億squllnCOmbental●operateurJorsquesonclienttelephonesurunreseaud’un

operateurconcurrent・13Aucentredecettetheseresidel，obligationdenon－discrimination，

iOpoint15del・annexeIVdesobservationsalacommunicationdesgriefも・

ll voir page22du Rapport statistlque des telecommunications du Luxembourg del，annee2011，1LR

http：／／www．ilr．pubIic．lu／communications electronlqueS／statistlqueS／rapp＿StatistlqueS＿ILR／rappoIl＿STAT2011Fin

al．pdf
lZpoint5delacommunicationdesgriefも・

13section8・2・1・delacommunicatiolldesgriefも・
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obligationimposeeparl・ILRdanslecadredelaHxationdestarifSdeterminaison14，et

qulPreVOltqueChaqueoperateursurlemarchedelatelephoniemobiledoitsefa・Cturera

lui－memelaterminaisond’appelmobilequ’ilfactureraitaunoperateurconcurrent．Des

lors．lecodtqullnCOmbeaPOSTTelecomlorsqu，unappelrestesursonproprereseau

n，estpasdifferentducodtlorsquel●appeldoitetreachemineversunreseaudeTango

S．A．parexemple・

18．Lacommunicationdesgrie鳥procedeauncalculaHndedegagerl’ecartresiduel，C－estモー

direl，ecarttarifaireentreappelson－netetOffLnetqulSubsisteapresavoirdeduitl’ecartde

coms15．ceecartresidueln・estdoncpasJuStiHeparlesc0品sl6

Produit 僖if’惟renceTarif 之6�'G66�G2�Ecartresiduel 

LUXGSM17 （eneHTVA） ��坊覽�d��｣���（eneHTVA） 

Basic 昧WW&W�ﾆV匁R�0，0174g ���3��sS2�0，00993 

heurecreuse ���3��sC2�0，00663 ���3����2�

ReIax 昧WW&W�ﾆV匁R�0，08706 ���3��sS2�0，07953 

heurecreuse ���3�ピ�R�0，0066g ���C���C2�

（…） ��ﾘ�H�｢�仁‥） ��ﾘ�H�｢�（…） 

仁‥） ��ﾘ�H�｢�仁‥） ��ﾘ�H�｢�仁‥） 

TipTop 昧WW&W�ﾆV匁R�0，1509g ���3��sS2�0，1434g 

heurecreuse ���3�ツ&r�0，00663 ���3�s田2�

19．Le conseiller designe a飾rme，al’aide de vermcations theorlqueS，emPlrlqueS et

JurlSPrudentielles que cette differenciationtarifairenonJuStiHeeparles c0億s creerait

et／ou renfbrceraitl、ef罵t de reseau．Bien qu’ilsoit vralque tOuSles operateurs surle

marchepratiquentcestarifSdi能rentiels，leconseillerdesigneremarqueK（…）quel’鋤をt

club，dparsaの）namiqueinterne，nepeulnattrequelorsquel’（PerateurvISejOuitd’une

paIイdbmarchenetlementsupirieuredcelle‘hsesconcurrents・En娩t，le第1deriseau

est ba▲～ld surl’attraiIqu’unparc Cl’usagerslnpOrlantpeulexercer sur eh nouveaux

14LestarifSdeterlninaisonsontHxesparladecisionO6／92／ILR．Letarifdeterminaisonmobileestleprix（par

－ninute）qu’unoperateurAdoitpayeraunoperateurBannquecedernieracheminel’appeld’unclientde

l，operateurAaunclientdel，OperateurB・CestarifもsontasymetrlqueSdanslesensohOrangeproflted，untarifde

terminaisonplusbenefiqueaflnderecupererleretarddanssondeveloppementdepu－SSOnentreeSurlemarche・

日日existeene肺tunedi艦rencedansletarifdeterminaisond，appelenversOrange，quiben舘ciaitdetarifSplus

favorables．

16Tableau7，POint87delacommunicationdesgriefも・

一7cecisereferealadifferencedestarifSon－netetO什net．（apa血dulel－juiliet2008）

18ceciserefereaI，ecartdecomon－netetO肝netpondereparletrancestimeaveclesoperateursconcurrents．（a

Partirdule’juillet2008）
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consommateursoudbs。OnSOmmateurSC彩sireuxdechangerd句？draleur．Jl．hutquele

riseaudbspersonnesalleignablesavecles／ar的on－nelavantageuxISOil・mSammenl

gran‘l c，e▲～llddire－neltemenlplusgrandquele reseau‘ねchacun‘hs concurrent・tl・

HOg
19

20．Unsondagerealiseparl，institutTNSIlresaupresdupublicsurcommandeduConseila

permisdeprouverdef＊onemplrlquel’effetdereseausurlemarcheencau誓・

Ainsiladiscriminationtarifairerenfbrceraitlesbarrieresal’expansiond句apresentessur

le marche20et renfbrceraitla position dominante que POST Telecom detient surle

marchedelatelephoniemobile・Leconseillerdesignea飾rmequeleseffetssurlemarche

setraduiraientparladi飾cultedesoperateursalternatifSdesedeveloppersurlemarcheet

degagnerdenouveauxclients・ainslqueParleniveaugeneralementelevedesprixde

′

POSTTelecom．
21

21．Lesomesconcerneesparladiscriminationtarifaire sontles suivantes‥l’abonnement

Basic，1acarteprepayeeTIPTOP，ainslquel，abonnementRelax・LecQnSeillerdesigne

avaiterronement22inclusl，abonnementiPhoneYouzetiPhoneSdanssonanalyse，SanS

pourautantentenircomptelorsdelapropositiond’amende・

3．2．2．Lavuedel，entreprlSeCOnCernee

22．POST Telecom exprlme une multitude de reproches et de reserves par rapport ala

communicationdesgriefS・Dansunepremierepartie，POSTTelecomprendpositionpar

rapporta工，analysedeladiscriminationtarifairedelacommunicationdesgriefも・Trois

ralSOnnementSSOntaVanCeS：

3．2．2．1．　Ladiffercnciationtarifaireneseraitpasensoiillegale

23．POSTTelecomestimequelapratlquedeladifferenciationtarifairen，estpasillegaleen

・23et reproche ala communication des griefS une absence d，analyse des effets

anticoncurrentiels24（quodnon，VOirsections9etlOdelacommunicationdesgriefも）・

24．POSTTelecomrqetteensuitel，analoglequelacommunicationdesgriefSetablitentrele

l。point131delacommunicationdesgriefも・

抑voirsection7・2・etPOlnt121delacommunicationdesgriefS・

21voirsection9delacommunicationdesgriefも・

22L・orlglnedecetteerreurvientd、un一mauVaisrenselgnementdesserviceshelplinedePOSTTelecom・

23page34冊desobservationsaLacommunicationdesgriefS・

24point49f㌔ibid．
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casenl・especeetlesdecisions丘ancalSeS25・Elleestimeeneffetquedanslesaffaires

丘anCalSeSles situations differaient considerablement du cas d，espece・Au vu dela

propositiond，engagements・leConseilnedoitpass，exprlmeraCetegard・

3．2．2．2．　Ladif惟renciationtar的ireencauseneseraitpaSdiscriminatoire

25・Ensuite，POST Telecom a珊rme qu’il ne peut y avoir discrimination caril y a

Kdiscriminalion tar絢ire uniquemenllorsqu’2Jn（pdrateur mobile pralique Chs prix

d緋かenlspour‘hsservicesidintiques，1，0ire conparables舟UnappelofLnet ne

POurrait etre compare a un appelon－net Car Ce dernier〟ne rやreSente auCun COilt

▲，碑，ldmentairepourun‘pdraleurmobile”27alorsquepourunappelofrnetl・Operateur

K．～leVOilcontraint‘hs雄pOrter‘hscha′geSdeterminai．～・OnpOuraCheminerl，‘碑，el証

しeConseilnepartagepascettevisiondeschosescarellevaal，encontredel，obligation

denon－discrimination，tellequedecritesupra，etlgnOrefbndamentalementlapositiondes

regulateurs．

3．2．2．3．　Ladif鮎renciationtariぬiretellequereprocheedanslacommunication

desgriefSneseraitpasaveree

26・POSTTelecomavanceunelongueetudeeconomlqueal，appuidesonpostulatquela

differenciation tarifaire n’est pas averee・Ainsi，POST Telecom reproche ala

COmmunication des griefS d’avoir malinterpretela methodologle utilisee dansla

JurlSPrudence nancalSe et de nepas avoirtenu compte des caracteristlqueS PrOPreS a

Chaqueomeencause．LeConseilnecontestepaslamethodeutiliseeparleconseiller

designeaHndedemontrerunedi騰renciationtarifairepourlesomesTIPTOPetBasic．

Cesdeuxo冊essecaracterisentparle細tquaucundroitd，entreen，estexlgePOurle

COnSOmmateur：les communications sont payeesくくPay aS yOu gO〉〉Par minute de

COmmunlCat10n．

27．L’analyse del’0冊e Relax est plus delicate pulSque Cette O冊e comporte unくくdroit

d’entree〉〉delOe par mois．Une fbis ce droit d、entree paye，le client beneHcie de

COmmunicationsgratuitespourtoussesappelson－net，alorsquelescommunicationsofr

netsontfactureesaO，10gparminute・Onnepeutdoncpasreellementpartirdupostulat

quetouslesappelson－netSOntCOmPletementgratuits，PulSqueleurc0品estrepartisurles

丘ais d’abonnement delOe・Cependant．ann de pouvoir effectuer des appels o肝net，

facturesalaminute，leclientdoitacquerircetabonnement，independammentdunombre

d’appelson－neteffectues．AHndetenircomptedecetteasymetrieentreappelson－netet

25point52冊，ibid，

ユ6point6日bid．

yIbid．

28Ibid．
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appelsoffLnetetaHndetenircomptedelagrandevariabilitequ，ilpeutyavoirentreles

differents proHIs des di能rents clients工e conseiller designe aurait pu efIectuer une

estimationdec0品moyenon－net．Ainsiunecomparaisonobjectiveauraitetepossible

entreleco請parminuteon－net（estime）etleco請parminuteo肝net（e鴨ctif）・

EuegardaufaitquePOSTTelecomapresentedesengagements・leConseilestimenepas

devoirreprendrececalcul・

28．POST Telecom s，oppose egalement al”hypothese utilisee parla communication des

griefもquiconsisteaconsidererくく（…）queladWかenceenlrele▲，COiils。eproduclion

enlreunt碑？elon－netelun‘碑，el筋nelrepo・～▼eeXClusivementsurladi解renceenlreles

。。iit▲～dblerminaison（…ル29．cettehypothesereposeene的tsurlamethodeutiliseepar

lajurisprudence丘anCaise・Cependant，POSTTelecomestimequeK（・・）laterminaison

dun碑？elq＃nelengen‘れdscodlssl解，ldmenlairesautresqueceuxstrictementliis

au：rMTR．Ileneslainsidiscodts（hcommerciall▲ationnicessaires（…）absentsddnsle

caChe d’un tmel on－nel．（…）engendメe igalement‘hs coals techniques

SuPPlimenlaire▲”
30

Enraisond、uneJuStiHcationpeuetayeedelapartdePOSTTelecom・quidegageelle－

memeennndecompteseulementuned碓renceminime31，1eConseilepouselepolntde

vueexprlmeParlaJurlSPrudence丘anealSed、apreslequel信e▲†COiit・Thd47artd’unt堀？el

on－nel el ceux d’un tmel筋net peiVenl elre consi‘杉res commeidenliques，les

dventuellesd紹5renceselanlminimes・（…ル
32

3．2．2．4．　Surlespretenduse胱tsdeI・eSeauXartificiels

29．POSTTelecomreprochealacommunicationdesgriefSdecreerunliendirectentrela

pratlquedeladifferenciationtarifaireetl●e鴨tdereseau・Lacommunicationdesgrie鳥

n，avancerait aucun element de preuve emplrlque aHn de veriHer ce postulat・Or，le

Conseilestimequel，etudeeffectueeparTNSIlresestcerteslimiteeparlesimperfections

qulSOntPrOPreSatOuteetudeemplrlque，maiselledemontreneanmoinsl，existenced’un

certaindegred，effetdereseausurlemarcheluxembourgeois・

30．POST Telecom avance meme quela pratlque denoncee creerait une dynamlque

positive33，dynamlquequeleConseilnepeutconHrmeral，egardduniveaudesprlX

pratlqueS Par POST Telecom et parles operateursluxembourgeois et ala situation

こ。point8！deIacommunicati0－1desgriefS・

50point69desobservationsaIacommunicationdesgriefも・

31lbid．

32point186，decisiondel，Autoritedelaconcurrence，Decisionn012－D－24du13decembre2012relativeades

pratlqueSmisesenGuVredanslesecteurdelatelephoniemobileadestinationdelaclienteleresidentielleenFrance

metropolitaine．

工，page61冊desobservationsaIacommunicationdesgriefも・
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concurrentielleengeneral34・

31．Ensuite，POST Telecom reproche ala communication des griefS que celle－Ci ne

demontrerait aucun eflet surle marche．La communication des griefS consacre une

sectionentiere35auxeffetssurlemarche，PamilesquelsuneHetsurlecomportementdes

consommateurs mis en evidence parle sondage・La mesure exacte des effets surle

marcheesttoLUOurSuneXerCiceperilleuxcarlesobservationsconstateessurlemarchene

peuventetrederiveesd，uneseulecause・maissontleresultatd，unensembled’elements

COmPlexesetinterconnectes・

32．Finalement，POSTTelecomsouhaitedemontrerlabonnesantedesoperateursalternati鳥

prlnCIPauXSurlemarche36al・aidededonneesagregeesderevenu・ClientsactifSet

ARPU・Cependant，leConseilestimequecesdonneessonttropagregeesettroplimitees

dansle temps pour permettre des conclusions surl，efftt d’une eventuelle pratlque

discriminatoire．

3．3．L，effetsurlecommerceentreEtatsmembres

33．LesarticleslOletlO2duTFUEs’appliquentauxaccordshorizontauxetverticauxetaux

pratlqueSabusivesd，entreprlSeSqulSOntSuSCePtiblesd’affecterlecommerceentreles

Etatsmembresdel’Unioneuropeenne．

34．Lanotiond’affectationducommerceintra－COmmunautaireestlecriteredecompetence

quideterminel，applicabiliteounondesreglesdeconcurrencedel’Unioneuropeennea

l・affaireenobjet．Lesreglesdeconcurrencedel，Union37fbntobligationauxJuridictions

etautoritesdeconcurrencenationalesd’appliquerlesreglesdeconcurrencedel’Uniona

touslesaccordsetpratlqueSSuSCePtiblesd，affecter，demanieresensible，lecommerce

entreEtatsmembres．
38

35・し，analysedel，affectationsensibleducommerceentreEtatsmembresestindependantede

l，analysedumarchegeographiquepertinent・AinsilecommerceinteretatlquePeutetre

a肺ctememedanslecasd・unmarcheencausenational．39

K Lorsqu′uneenlrepri・～・e，quioccpe uneposilion‘わminanle couvranll′ensemble d′un

Elalmembreconstilueuneentraveabusil，edl’entrde，lecommerceentreElat▲∫membres

34voirsection6．2．delacommunicationdesgriefS・

35section9言bid．

36page87mdesobservationsaIacommunicationdesgriefも・

37teIquenxeparleReglement（CE）nOl／2003duConseildu16decembre2002relatifalamiseenQuVredes

reglesdeconcurrenceprevuesauxarticles81et82dutraite・
〕8voir，PareXemPle：坦p〟eul・OPa．eu伍gisIatlO1－mM型一1一一IarleSr・／compe仙0一㌦伯rms月261L3、－－＿＿一回一tm・

3‘）coml…nicationdelaCommission－Lignesdirectricesrelativesalanotiond，affectationducommerceflgurant

auxarticles81et82dutraitelJournalo冊cielnOClOldu27．4．2004］，POint22・
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peulnormalementetreq確証・Engdndra／，CeCOnpOrtemenlabusfrendaplu‘梯cile

aux concurrenlsdtZutreS Elats membIメeSlapindlrationsurle marchi，auquelcas・les

courant▲～・dichanges∴SOntSuSCeptibles d’elre q解cles・Ainsi，ddn・～lbrretMichelin，la

CourdejusliceaconsiderEqL／unSyStemethrabaisde，Gdilitiicartaillesconcurrenls

dtLulre▲～・Elal▲～一membre▲†el，parCOn．～lequent，tm7ClaitlecommerceausensdeltJrlicle82．

HOg
JO

36．Le commerce entre Etats membres etant affecte danslapresente a的ire，1’a正clelO2

TFUEestapplicable．

4．Lesengagementsproposes

4・1・LapropositiondlengagementsparPOSTTelecom

37．POSTTelecom aproposele29novembre2013auConseil，CeCisans reconnaissance

aucune，d〝adopterles mesures suivantes，libellees comme suit pour mettre Hn aux

preoccupationssouleveesparleconseillerdesignedanssacommunicationdesgriefも：

KPf・qt，OSitiofld’engagements

POST7セIecom chois1日de prq70▲～▼er deuxケpes d’engagements allernal弥l’un dlitre

prlnt車alell’aulre dlilre subsidiaire，laissanlau Cons▼eil‘ねIa concurrencele soin

d句pricierlequeldece・～▼engagemenlsilenlendrelenir‘hnssasage▲～・Se，COf？わrmdmentau

prin‘車edepr‘pOrlionnalit〆／．En娩t，les妨esiPhoneIt，uZ仰honeSelRelaxne

COnliennenlpa・）16ねd緋をrenciafiontar絢ireon－ne1本Hnel・POSTTt？lecomconsidere，par

COn▲詑quent，qu’ilseralldiprpporlionned’exigef当為saparlla、句rmulationd’engagements▼

relat浄d ceslroi・中筋es・Si，par COntre，le Conseil‘ねIa concurrence dかait nepas

parlagerl’anab）Se de POST Tblecom，Cetle dかnierepropose，d titre subsidiaire，dbs

engagemenlscouvranllesp筋′eSBasic，TIPTDPelRelax．

Atitrepl・tnCh，al

POST7セIecom．了engage d modiGerles q〃es Basic et TIPTOP tJin que celles－Cine

COnliennent aucune d旅renciation tar的ire entre C件，els on－nelet t碑）el0第nel non－

ju▲～・l第5eparlescodlssou▲～・jacenls・POSTT詔ecom▲yengageegalemenldcequel’absence

de C雄花renciation tari／訪re rdsulte d’une Climinution de▲Slar的q＃net．Pourle suIpl裾．

POST7セIecomgardera／OuIeliberlicommercialethmaniereapouvoircontribueraujeu
ヽ

40－bid・，POint93・

4ic・J・U・E・，Ahosa，a什C－441／07，Rec・，2010，P・一一5949・
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concurrentielnormalauGrand－DuchddeLuxembourg．

Atitres〟bsidiaire

A tilre sub，訪iaire，POSTTdecom▲yengage d mod雄erles q〝es Basic el TIPTOP et

Relax擁nquecelles－Cinecontiennentaucuned彬renciationtar絢ireenfre‘雅，elson－net

el tm）el‘＃nef nonjusf締e parles coills sousjacents・POST Tblecom s’engage

egalemenldce quel’absence‘ねd経かencialionlar絢ire rimlle d’une diminution‘hs

tar的q＃nel．Pourle slWplus，POST Tuecom gardかa10uteliberld commerciale db

maniere d pouルOir contribuer au jeu concurrenliel normal au Grand－Duchi‘h

Luxembourg．

Datedemiseena肌，r・edesengagements．POSTTtTlecom▲了engagedmettreenαuVreles

engagementspr・dcild▲Yen‘詑ansleslroismoisdlanoliGcaliondeladicisionduConseilde

laconcurrence．

DurCeetcla〟SederC諒ion．POSTTblecomprqposeque ces engagemenlssoientd’une

duree delrois annde▲　d dller dとla notiGcalion（hla decision du Conseil CねIa

concurrence，et．～10uSlard▲Slerl，e delapo▲持ibilildpourPOSTTblecom d’ensolliciterla

mo‘勅calion en cas‘k modmcalion semible・lu march60u‘hs紡es‘hs d筋かents

叩5raleur▲～1・TtZlseraitnolammenllecassi：

・le▲†COnCurIメenl▲，dePOSTTblecomdevaienlpersi▲†lerCねnslacommercialisalion

d’Q〝e▲rOn－net，alorsquePOST7decomyarenoncc，luioccasionnant‘ねce一旬il

unhandic型）COnCurrenliel，’Ou

・unebai▲～lSeSign擁ativeCねslar的delerminaison‘hvaitmod妨erle・STCOnditions

diconcurrencesurlemarche，》12

4．2．LlavisduconseillerdesignesurlesengagementsproposesparPOSTTelecom

38．Endatedu6decembre2013，1econseillerdesigneafbrmulel’avissuivantausLUetdes

engagementsproposes：

1．〃esIcorreclquele．1abonnementsIPhonen’碑，liquenlpa・～didmrenciation

entrelestar妬み～・tmelson－netetqHnet・Cesabonnementsontitiinclus‘klnS

lacomnwnicaliondesgri語suitedunei72万rmalionorale‘雌，aremmente′′rOnde

dtlaparlCkP（川仁TtIle。Om・Muisce▲yabonnenwntsne．nguraienlpa▲，parmile▲～’

」コLeConseiidoitacetendroitpreciserquePOSTTelecom（anciennementLUXGSMS・A）aledroitdesolliciterla

mod誼cationdesengagements，CeCiencasdechangementsm乳IeurSdelasituationconcurrentiellesurlemarche・La

modificationpotentielledeladecisionrestecependantsLUetteaunedecisionaprendreparlaConseildanslecadre

desonappreciationsouverainedelasituationconcurrentielledesmarches・
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prioccupationsrelenuesparlacommunicalion‘ねsgri蛮‘ねnssaconclusion，

2．Post Ttlecomcon高derequeleslar浄dil’abonnemenlRelaxnesonlpasplus

elevi．～・pOurle▲～・（雅，elsC妨ニnelquepourle・tl‘碑，elson－nel，enCalculantqueles

ClientsCねcelleq筋・equiachelenldgalemenlun一句所JitillimitdQ＃netpの，enlen

m（ツennemOinscherpourle▲∫‘桝，els（Hnelquepourle・～・（碑，elson－net．

．hnepafイagepaL1CetaVis，Car

le．†Clients〟Relax・方quinesouscrivenlpasau．妙所Iilq＃netonlun．布rhitillimild

pourle▲†tm，elson－nelmaispの′entlOcl▲～・parminulepourlest碑，elstM二net，・

le．†Clienlsqui▲～▼Ouhaitent un．布l佃itillin訪60n－netp（yentJOeuro，，parmOi．～：les

Client▲～lqui▲～10uhailenlun．布擁Iilillimitieq＃netp‘yentI5どparmois，・enebuIe

．舟擁IilUnetn’eslpasdiやOniblesan・Yle、妙所Jil0n－nel．

Dan▲～・t（）u▲～JeL～▼Ca．～・db．fgure，lej・tmels妨nel．～Onlplu．†Cher▲Squele▲SC碑）elson－nel．

3・・h considere‘hnc quelej・engagementS‘k，ivent s’dtende aus・Si surltz筋e

〟Relax●方．Par con▲1equenf，je prpose au Conseil d’accqoler et de rentれ

Obliga10ireles engagements quiconcernentles trois・qm′eS Tやl（砂Basic et

Relax，quePo▲持7tlecompr（pOSeCh．舟gonsubsidiaire，quejecon諒derecomme

dfantnecessaire▲ず，▲～・umSanlselprqportionnes．方

5．Letestdemarche

39．Suite al’avis duconseillerdesigne．le Conseilalance untestdemarche aux Hns de

recueillirles observations des tiersinteresses surles propositions au plus tardle28

fevrier2014a17．00heures．

40・Uncertainnombred’ObservationssontparvenuesauConseildontaucunen，aexprlme

uneoppositiondeprlnCIPequantauXengagementSPrOPOSeSatitresubsidiaire．

6．LesconcIusionsduConseil

41・SelonuneJurlSPrudenceconstante，leprlnCIPedeproportionnaliteexlgequelesmesures

adopteesparuneautoritedeconcurrencesoientapproprleeSetneCeSSairespouratteindre

lebutrecherche．

15



42．La mise en（寛uVre Parle Conseildu prlnCIPe de propo正Onnalite dansle contexte

speciHquedel，article13delaloidu230CtObre2011・COnCernantdesengagements，Se

limite ala veriHcation que ces engagements repondent aux preoccupations dontila

infbrmel，entreprlSeCOnCerneeetqueCettedernieren，apaso睨rtd’engagementsmoins

contralgnantSrePOndantd’unef＊Onaussiadequateacespreoccupations
′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′

43

43．ConfbrmementauxdecisionsdelaCommissioneuropeenne44，leConseilpeut，mutatis

mutandis，rendre des engagements obligatoires sans qu’ilne soit necessaire qu’il se

prononcesurlamaterialited，uneinnaction・

44．Cetteconclusions’inspire，Parailleurs，duReglement（CE）n01／2003duConseildu16

decembre2002relatifalamiseen（寛uVredesreglesdeconcurrenceprevuesauxarticles

81et82dutraitequideHnitlesdecisionsrelativesauxengagementsauconsiderant13

comme suit：くくLes窃cisionsrelalivesauxengagementsthvraienlconslaterqu’ilnb′a

pluslieuquela Commission agisse，SanSitablir高Iya eu ous’ilya t（ndourj・une

iTかaclion〉〉・

45．LeConseilseralliantauxtermesdel’avisexprlmeParleconseillerdesigneendatedu6

decembre2013estimequelesengagementsqulSOntPrOPOSeSatitreprlnCIPalparPOST

Telecom sont a rqeter carils ne permettent pas de mettre丘n aux preoccupations

SOulevees par celui－Cidans sa communication des griefS du25septembre2013．En

revanche．S’aglSSantdesengagementsproposesparPOSTTelecomatitresubsidiaire，le

Conseilestime que ces engagements sont approprleS et neCeSSaires a mettre Hn aux

PreOCCuPationsconstateesparleconseillerdesignedanssacommunicationdesgriefSdu

25septembre20131aquellecommunicationn’estaconsidererquecommeuneevaluation

Preliminairedansl’enchainement desetapesdelaproceduredecisionnelleduConseil．

13voir，enCeSenS．1，arretdelaCourdu29juin2010，C－441／07P，Commission／初roし～a，Rec．2010，PI－5949，POlnt

41．

川voirp・eX・iadecisiondelaCommissioneuropeennedu9decembre2009．a冊reCOMP／38・636－RAMBUS

（point76）．
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adopteladecisionsuivante：

Articleler

Le Conseil accepte et rend obligatoiresles engagements subsidiaires presentes par POST

TelecomS．A．（anciennementLUXGSMS．A．）le29novembre2013etlibellescommesuit：

《A tilre▲～・ubsidiaire，POSTTりecoms’engagedmod諦erles娩esBasicelTIPTOPetRelax

dinquecelle▲～1－Cineconliennenlaucuned雛rencialiontar絢ireentretm，el▲，On－nelet碑，elq＃

nelnonjust碕e parles codts∴▼OuSjacenls・POST乃Iecom▲，’engageigalement d ce que

l●absenceCねd雛renciationlar絢irerdsulted’une‘liminution‘カstar的‘＃ニnel・PourlesuTplus，

POST7セIecom gardera touleliberld commerciale th maniere apouvoir conlribuer aujeu

concurrenlielnormalauGrand－DuchCdeLu：rembourg．》

Article2

POSTTelecomS．A．（anciennementLUXGSMS．A．）doitmettreen（£uVrelesengagementsau

PlustarddanslestroismoisacompterdelanotiHcationdelapresentedecision・Ladureedes

engagementsestdetroisanneesapartirdeladatedelanotiHcationdelapresentedecision・

Article3

Confbrmemental●article13delaloidu230CtObre2011relativealaconcurrence，1e Conseil

decidequ’iln’yapluslieud’aglr・

Ainsidelibereetdecideal’unanimiteaLuxembourgle5juin2014．

PierreRauchs

President

17

MattiaMelloni

Conseiller
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IndicationsurlesvoicsdereCOurS

Un recoLIrS en PleineJuridiction estoLl、′ertdevantle tribLmaladmillistratifal”ellCOlltre dela

presentedecisionprlSeenft）matiollCO陸gialeenvemIdel●a正cle28delaloidu23octobl・e

2011relativealaconcurrenCe．

En vertu delaloi modiHee du21juln1999portant reglement de procedure devantles

Juridictionsadministratives、CereCOurSeStfbrmeparrequeteslgneed，unavocatinscritalalisteI

destableauxdressesparlesconseilsdesOrdresdesavocatsdansundelaidetroismoisapartir

delanotiHcationdelapresenteouapartirdujourotlVOuSaVeZPuenPrendreconnaissance．
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