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! Le présent rapport reprend en substance le contenu destatimss auxquelles il a été procédé au mois

de février 2005 par le Conseil de la concurrence et I'Ingpedt la concurrence auprés des organisations
professionnelles et des ministéres concernés. Il ne s@tmitconsidérée comme reflétant les vues ou
opinions des autorités de concurrence luxembourgeoises.



Le présent rapport fait suite au courrier de la @ussion
européenne, DG Concurrence, du 8 décembre 20046d30)
concernant le suivi du rapport sur la concurrenaesde secteur
des professions libérales. La préparation de ceoranitial, daté
du 9 février 2004, n'avait pas pu étre suivi intdgment par les
autorités luxembourgeoises. Pour cette raisonalgsrités de la
concurrence en place depuis le mois d’octobre 20Q4oris soin
de procéder a une vaste consultation des sectencemeés, sans
se limiter a faire le suivi du rapport initial devfier 2004.

Le temps matériel et les ressources humaines didpenont
contraint les autorités luxembourgeoises a liméars travaux aux
6 professions expressément listées dans les dotsiauetiérieurs.

Ce rapport apporte aussi les réponses aux queginmEes dans le
courrier de la Commission Européenne, DG Concueanec 24
fevrier 2005 (D001077). Les contacts avec les asteoncernés
ont consisté au début de I'année 2005 a organgsemrehcontres
bilatérales pour permettre aux autorités de corogs d’'avoir une
premiere vue sur les professions concernées. Hsdiwe de
travail préparatoire, les autorités actuellemenpkre n’ont pas
pu prendre a ce stade d’initiative proactive damssdcteur des
professions libérales au Luxembourg. Les projetsnddification
|égislative lancés par d’autres autorités sontiselgr cas échéant
dans le corps du rapport.

Les autorités de concurrence luxembourgeoises @anen date
du 3 mai 2005 la journée européenne de la conaersar le
theme des professions libérales.

Aucune affaire concrete dans le secteur des piofessibérales
n'est actuellement pendante devant les autoritésatheurrence
luxembourgeoises.



Les avocats

La profession d’avocat est régie par la loi moeifu 10 aolt 1991 sur la profession
d’avocat (ci-apres la loi de 1991), qui énonce en article £ que «la profession
d’avocat est une profession libérale et indéperedant

Il'y a lieu de préciser les éléments factuels sutsva

e |l existe au Luxembourg deux ordres des avocatsbsse d'une répartition
géographique : barreau de Luxembourg et barredbieldrch. Leur importance
en nombre est trés inégale : plus de 1.000 avpoatsle barreau de Luxembourg,
23 avocats pour le barreau de Diekirch.

* Les deux ordres s’étaient dotés d’'un reglementddéorintérieur sur base de
l'article 19 de la loi de 1991. Par arrét de la Coanstitutionnelle du 7 mars
2003, cet article a été déclaré non-conforme adas@ution au motif que les
organisations professionnelles ne disposaient papodivoir réglementaire. Par
voie de conséquence, les reglements d’ordre inteadoptés sur base de cette
disposition Iégale sont devenus caducs. Une loi@wnovembre 2004 vient de
modifier les dispositions constitutionnelles affées, de facon a ce que l'article
19 de la loi de 1991 puisse a nouveau recevoiriGgjn. Sur cette base, les
deux ordres sont en voie d’élaborer ensemble etogt®r de nouveaux
reglements d’ordre intérieur. Bien que ces textemtna I'heure actuelle pas
encore été adoptés, nous avons pu avoir connaesamcleurs orientations
fondamentales. Toute référence a des régles profestles est donc faite sous la
réserve expresse de leur adoption définitive maotganes compétents.

Les professionnels entendus dans le cadre desltaiitns menées au Luxembourg ont
relevé que la profession d’avocat présentait lesicodarités suivantes qui étaient de
nature a rendre nécessaires certaines reglesypieregs. Ils font valoir que les avocats
constituent un rouage essentiel dans le fonctioenérdu service public consistant a
administrer la justice. Les avocats constituemitd¢imédiaire entre les justiciables et les
juridictions, et leur intervention est de natureassurer aux justiciables un conseil
juridique de qualité, seul apte a leur assurersaegarde effective et efficace de leurs
droits. A ce titre, ils font valoir participer a taise en ceuvre de la sécurité juridique de
tous les justiciables et du service public de #ige. Ils relevent encore le nécessaire lien
de confiance qui existe et doit exister entre l@ateet son client. lls font valoir que toutes
ces fonctions ne peuvent étre réellement assuméesideur profession est soumise a
certaines garanties, tenant notamment a la quaditéa formation, a I'indépendance des
avocats, a la prévention des conflits d'intéréa dauvegarde du secret professionnel et
au respect de I'honorabilité, de la dignité et @egitobité. Il ne s’agirait la non pas de
droits qu'’ils revendiquent, mais d’obligations augties ils se soumettent dans l'intérét
de 'accomplissement de leur mission, et touteer@gintation serait a apprécier sous cet
angle de vue. D’'une facon générale, les organisatwofessionnelles font encore valoir
qgue la réglementation de leur profession doit &meréciée non seulement par rapport a

la question des colts, mais encore et surtoutg@port a la question de la qualité de
I'offre de services.



A) Prix imposés et
B) Prix recommandés

1) Situation en février 2004

Dans le passé, il y a eu différentes démarches gmit des Conseils de I'ordre pour
adresser aux membres de la profession des baradieatifs de prix et d’honoraires. Ces
barémes n’ont pas rencontré d’application partrealinent poussée, et ils sont
abandonnés a I'heure actuelle.

Dans les affaires ordinaires, la fixation des haires demandés par un avocat releve de
la responsabilité personnelle de chacun d’euxbase des criteres d’appréciation fournis
par la loi de 1991 (article 38): importance deffime, degré de difficulté, résultat
obtenu, situation de fortune du client, tout aééament pertinent du dossier.

En cas de litige entre un avocat et un client sumbntant des honoraires, n'importe
lequel des deux peut saisir le Conseil de I'ordiéefiet de voir taxer les honoraires.
Dans le cadre de cette décision de taxation, les€lbrde l'ordre se prononce en
considération de ces critéres légaux. L'intervantitu Conseil de I'ordre ne peut que
confirmer ou réduire les honoraires demandés paotat, elle ne peut pas avoir pour
résultat de les augmenter. Sa décision s'imposéwdat en vertu des régles de
déontologie en ce sens qu’il n'est pas autoris&igee paiement d’un montant plus
important & son client. La décision du Conseil’dadle ne s'impose pas au client ni aux
juridictions judiciaires qui seraient le cas échié&aisies d’'une demande en condamnation
dirigée par I'avocat contre son client.

Appréciation : on pourrait soutenir que l'intervient de I'organe professionnel pourrait
entrainer de facon indirecte la fixation de prixposés, ou du moins minima. Ce risque
est toutefois écarté par le fait que la loi fixes detéres d’appréciation, que la décision de
I'organe professionnel ne peut entrainer une autatien du montant réclamé et que sa
décision ne lie pas les tiers a la profession, agesque la fixation définitive des
honoraires en cas de contestation persistanteerges juridictions judiciaires de droit
commun.

A c6té de ce régime de droit commun, il faut reteleecas de procédures soumises a
I'assistance judiciaire : les personnes a faib®gemus peuvent bénéficier des services
d'un avocat de leur choix qui est rémunéré paratECette rémunération fait I'objet
d’une fixation par voie de réglement grand-ducallsase d’'un taux horaire par vacation
horaire. Ce taux horaire est fixé par voie de mdglat grand-ducal.

Appréciation : dans ce cadre précis, il existe done fixation de la rémunération des
avocats par voie de référence a un bareme fixeistans en un forfait par vacation

horaire indépendamment de la nature de la prestaffectuée par I'avocat. L’existence
de ce baréme s’explique par des considérationsaigise des finances publiques. Il est
généralement admis que la rémunération qui résidtéapplication de ce bareme ne



correspond pas réellement au colt de la prestdiéohavocat et est inférieure a celle
mise en compte généralement par les avocats pauafthres similaires sur le marché
libre. On peut donc exclure que ce bareme serveratique comme référence générale
pouvant constituer un baréme minima.

2) Reéformes législatives depuis février 2004

La loi précitée du 19 novembre 2004 portant réwiside certaines dispositions
constitutionnelles ouvre la voie a I'adoption dglegnentations par les organes de la
profession.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

La seule restriction identifiée est justifiee pamaitrise des finances publiques.

4) Projets autres que la réforme législative

Dans le cadre du réglement d’'ordre intérieur a sppl est prévu de permettre la
conclusion de conventions d’honoraire entre I'avoeason client, a I'exclusion des
pactes de quota litis au sens strict, c.-a-d. desentions qui lient la rémunération de
I'avocat exclusivement au résultat du litige. Cetigle n’exclurait pas que I'honoraire
convenu puisse étre majoré en cas d’issue favorable

C) Restrictions en matiére de publicité

1) Situation en février 2004

L’article 36 de la loi de 1991 prévoit d’'une facgeénérale la possibilité d'une

information du public sur la profession d’avocatl’ekercice de la profession. Cette

faculté doit s’exercer d’aprés les termes de la#ois le respect de I'intérét du client et de
facon & ne pas porter atteinte a la dignité dedé&psion. A partir de 2000, le Conseil de
'ordre du barreau de Luxembourg a autorisé ses bmesna effectuer de la publicité

personnelle sous réserve des conditions poséda par(intérét du client, dignité de la

profession). Le mode de publicité n’est soumis &uae restriction: annonces,

plaguettes, site Internet, etc. ... sont autoris@nsil’esprit des organes professionnels,
'exigence tenant a la dignité exclut notamment dae avocats s’adonnent au

démarchage de clients. Les régles adoptées pamrdean de Diekirch sont plus

restrictives.

A cOté de la publicité au sens stricte, les orgdias professionnelles ont émis des
regles régissant la facon dont les avocats peuverter a la connaissance du public



certaines informations factuelles : ouverture couwerture d’'une étude, déménagement
d’'une étude, association entre avocats, recherelelthborateurs. Ces regles gouvernent
en grande partie la forme et la dimension de téfiEgmations et sont destinées a éviter
gu’elles ne se transforment en acte de publicigiidée.

2) Reéformes législatives depuis février 2004

La loi précitée du 19 novembre 2004 portant réwiside certaines dispositions
constitutionnelles ouvre la voie a lI'adoption dglegnentations par les organes de la
profession.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

Aucune restriction réelle n’est identifiée.

4) Projets autres que la réforme législative

Le reglement d’ordre intérieur & adopter par lesxdearreaux reprend I'autorisation de
principe de la publicité personnelle en faveur descats, en énoncant de facon plus
précise les conditions auxquelles elle est sourhisge actes de publicité doivent répondre
aux exigences de l'indépendance, du secret profassi, de la sincérité, de la dignité et
de la probité et se borner & énoncer des faitctilgjet vérifiables.

Les actes de publicité doivent obtenir avant difud’accord du batonnier du Conseil de
I'ordre concerné. Par ce biais, I'organisation pssionnelle se réserve le contrdle du
respect des exigences fixées par le réglementrd’ antErieur.

D) Restrictions d’acces et taches réservées

1) Situation en février 2004

L'accés a la profession est soumis d'une part a agoedition de qualification
professionnelle (réalisation de certaines condstidfetude dans le domaine du droit,
respectivement de formation professionnelle), eautte part par une condition
linguistique, en ce que depuis une loi du 13 noven2®02, il faut maitriser les langues
administratives et judicaires du Luxembourg, a sal® francais, l'allemand et le
luxembourgeois. Pour pouvoir exercer la professi@wocat, il faut encore étre inscrit a
un des deux ordres des avocats.



Par l'effet de larticle 2 de la loi de 1991, legoaats disposent d’'un monopole pour
assurer la représentation des justiciables deeantribunaux, sauf certaines exceptions
(qui sont toutefois considérables en nombre dgeliticoncernés : notamment toutes les
affaires devant les tribunaux de paix, les tribundw travail et les juridictions sociales et
les affaires de référé et en matiere de fiscalitécte). lls bénéficient également d’'un
monopole de la consultation juridique a titre hadlt contre rémunération, sauf
exceptions (au profit notamment d'autres professtsy du droit, de juristes
d’entreprises, d’associations de consommateurs syadicats).

2) Reéformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme législative n’est en cours ou ergésa

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

La condition linguistique est motivée par le saleis’assurer que I'avocat soit en mesure
de comprendre tous les éléments d’un litige (eatibios du client, piéces et documents,
proces-verbaux de la force publique, dépositiorsstédmoins, ...) qui, compte tenu de la
situation linguistiqgue particuliére du Luxemboungguvent étre indifféeremment dans
'une guelconque de ces trois langues. Les orgaoisaprofessionnelles relevent qu'il
ne suffit pas dans ce cadre de renvoyer au liboexde I'avocat, alors que notamment
dans le cadre de l'assistance judiciaire, en I'absale choix par le justiciable, 'avocat
est désigné d'office. Ainsi, la connaissance deis fangues releverait d'un probleme de
compétence de l'avocat et serait indispensabledg&fiense des droits des clients et a la
bonne administration de la justice.

Les organisations professionnelles soulignent aqage tches qui sont réservées aux
avocats, considérées ensemble avec les exigencpmliiication professionnelle mises a
I'acces a la profession, sont de nature a garantirjusticiables un conseil juridique de
qualité. lls soulignent en outre que d’autres dailmns imposées aux avocats (secret
professionnel, indépendance, honorabilité) conéritbua construire la relation de
confiance nécessaire entre avocat et client.

4) Projets autres que la réforme |égislative

La question de la compatibilité de la conditiorglirstique avec le droit communautaire
en matiére d'établissement est actuellement soumis@ppréciation de la Cour de
Justice des Communautés Européennes par suite question préjudicielle posée par
un arrét de la Cour administrative du 7 décemb&t Zaffaire Graham Wilson ¢/ Conseil
de I'ordre des avocats du barreau de Luxembourg).

E) Réglementations relatives a la structure dagprises



1) Situation en février 2004

En vertu de l'article 34 de la loi de 1991, les @ats sont autorisés a s’'associer avec
d’autres avocats seulement, et non pas avec dsgpitodessions.

D’aprés les organisations professionnelles, une éaslsociation implique I'installation de
bureaux au méme endroit, puisque chaque avocatutesjgtablir qu’en un seul cabinet
(article 39 de la loi de 1991). Ainsi, cette regheclurait I'association entre avocats
établis a des adresses différentes, notamment anbeats établis au Luxembourg dans
des villes différentes ou dans des ressorts juritinels différents. Il leur est toutefois
permis de s'associer avec des avocats établisttiantses pays de I'Union Européenne.

La législation luxembourgeoise ne prévoit pas dasgions sous une autre forme que
celle d’associations d’avocats a titre individuglj continuent par la suite a agir en leur
nom personnel. S’ils sont libres d’arréter la forjnedique et les modalités de leur
association, sa représentation a I'égard desdides droits et devoirs des associés, la loi
ne leur ouvre pas de régime juridique et/ou figaticulier qui leur permettrait d’agir
dans I'exercice de leur profession autrement gléannom personnel.

2) Reéformes législatives depuis février 2004

Un projet de loi (n° 4992) a été déposé par le @mement a la Chambre des Députés
qui vise notamment a déroger au principe de la ceroialité par la forme d'une société
et de permettre la constitution de sociétés civile®rme commerciale dont pourront
bénéficier notamment les titulaires de professlinggales.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

L’interdiction de s’associer avec d’autres professi est expliquée par la nécessité de
conserver I'indépendance professionnelle et firemecde 'avocat dans I'exercice de son
activité spécifique, par I'exigence du secret mefennel rigoureux pesant sur I'avocat
dans le cadre de son activité juridique et paoleisd’éviter les conflits d’'intéréts au sein
d'une association qui serait active a des niveaufférdnts. Les organisations
professionnelles se réferent dans ce cadre auxspdégagés en faveur de leur opinion
par I'arrét Wouters de la Cour de Justice des Conauiés Européennes.

L’interdiction d’association entre avocats étaldis différents lieux au Grand-Duché ne
donne pas véritablement lieu a une justificationtipaliere. Elle n’est pas non plus
forcément de nature a altérer le libre jeu de lcaaence.

Les organisations professionnelles relevent queatsociations d’avocats actifs dans
certains domaines ou ayant acquis une certainengioe demandent régulierement a
voir adopter un régime juridique approprié a I'exee de la profession d’avocat en



commun. Elles ne voient pas de justification patigre a I'absence d’'un tel régime, et
considérent qu’il pourrait étre approprié d’intemirea cet égard.

4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.
F) Autres restrictions

D’apres I'article 39 de la loi de 1991, chaque atast tenu d’établir le seul cabinet qu'il
est autorisé a tenir au Luxembourg dans une ddssvidccueillant le siege dune
juridiction (soit Luxembourg-Ville, Esch-sur-Alzetet Diekirch). Il leur est donc interdit
de s’établir dans une autre ville au LuxembourgteCsituation est de nature a engendrer
des colts supplémentaires, notamment en termesyded Luxembourg-Ville, de sorte
gu’une suppression de cette limitation pourraitegryer une réduction des codts pouvant
étre répercutée sur les clients. Une telle réfgporait aussi le cas échéant favoriser la
couverture en conseil juridique a travers le pHyfaut toutefois relever les effets pervers
qu'une telle réforme serait susceptible d’engendsertout si combinée avec une
suppression de l'interdiction de s’établir en unlsendroit, en ce que surtout les grands
cabinets d’avocats installeraient des cabinetsrgites en dehors des villes accueillant
une juridiction, drainant vers eux une partie deli@ntele et entrainant de ce fait un effet
de concentration supplémentaire.

Les avocats sont soumis a une restriction terai®rien ce que seuls les avocats éetablis a
Diekirch peuvent plaider devant les tribunaux §€ ihstance établis a Diekirch, tandis
que seuls les avocats établis a Luxembourg-Villa &sch-sur-Alzette peuvent plaider
devant les tribunaux de'f instance établis dans ces deux villes. Le barrgau
Luxembourg donne a considérer que cette répartipent engendrer des codts
supplémentaires pour le client, par exemple lonsgelient consulte un avocat dans une
ville, et qu’il s’avere que le dossier doit étraité par un avocat établi dans une autre
ville, puisque dans ce cas de figure, deux avadaitgent intervenir. Cette organisation
professionnelle considére gu'il serait appropriépdemettre au premier avocat consulté
de traiter le dossier intégralement. Le barrealDakirch donne a considérer que la
suppression de cette regle n’entraine pas néoasgit une réduction des colts, puisque
la possibilité pour les avocats de plaider devantribunal d’'une autre ville engendrerait
des frais de déplacement qui seraient de toutafagssi mis a charge du client.

On a récemment mis en évidence l'importance durétentle I'activité professionnelle,
en mettant en question la pertinence du contrélelad@rofession par ses propres
membres. Les organisations professionnelles olmjeatees theses que les professionnels
sont le mieux placés pour appliquer les regles wéagiques de la profession a I'effet de
réglementer celle-ci. Elles estiment que l'indémarad de la profession risquerait d’étre
mise en cause si le contrdle de la profession téua confié a des tiers a la profession.
Elles soulignent finalement qu’'une application gligjue correcte et soustraite a tout



reproche de partialité et/ou de corporatisme dgkeséde la profession est assurée par le
contrle juridictionnel de I'application des régl@éontologiques, en ce que celui-ci est
confié en instance d’'appel a une juridiction domtfpartie également des magistrats
professionnels, et que les décisions sont souraisgscontréle de pure droit par la Cour

de cassation, composée exclusivement de magiptafsssionnels.

Les notaires

Le notariat est régi par la loi modifiée du 9 débeen1976 relative a I'organisation du
notariat (ci-apres la loi de 1976) et, pour ceapricerne les problémes faisant I'objet de
la consultation, de différents textes relatifs artiftdes actes des notaires et relatif au
nombre et a la résidence des notaires.

L’organisation professionnelle met en exergue [g&cHicités de I'activité des notaires
pour faire valoir qu’ils ne sauraient étre soumisx aegles ordinaires régissant les
rapports économiques sur le marché. Ainsi, elleviabir que les notaires n’exercent pas
une profession, mais une fonction publiqgue qui lesr confiée par la loi et que les
notaires accomplissent leurs actes en vertu d'wégdtion de la puissance publique.
Leur activité reléverait donc de l'application darticle 45 du traité instituant la
Communauté Européenne (« Sont exceptées de l'appficdes dispositions du présent
chapitre, en ce qui concerne I'Etat membre intérdes activités participant dans cet
Etat, méme a titre occasionnel, a I'exercice dedtéé publique »). Cette délégation est
inscrite a l'article £ de la loi de 1976 (« Les notaires sont des @fficpublics établis
pour recevoir tous els actes et contrats auxqussphrties doivent ou veulent faire
donner le caractere d’authenticité attaché auxsatgd’'autorité publique, .»).

La particularité de la fonction tient ainsi a lature de I'acte établi par les notaires. |l
s’agit d’actes authentiques, c.-a-d. qui font fesqu’a inscription de faux et qui sont
revétus de la formule exécutoire, ce qui permeil qait procédé a leur exécution forcée
par les voies de droit admises pour I'exécution dégisions de justice. C’est
essentiellement par rapport a cette force exéaytqiri est une prérogative essentielle de
la puissance publique, que l'organisation professitle justifie de la délégation de la
puissance publique. Elle fait valoir que par cashiles notaires seraient a comparer aux
fonctionnaires de I'Etat, sauf a étre payés a daati lieu de recevoir un traitement
mensuel fixe, et qu'ils participeraient a I'exereide la puissance publique, tout comme
par exemple les tribunaux ou la force publiquegueexclurait I'application du droit de
la concurrence a leur égard.

Pour autant qu’il faille examiner le contenu conate I'activité des notaires par rapport
aux problemes soulevés dans le cadre de la cotisnjtéiorganisation professionnelle

10



releve les points suivants qui sont d'aprés ellangortance dans le cadre d'une
appréciation générale.

Elle fait d’abord valoir qu’en raison du fait quilexercent une fonction, et non pas une
profession, les notaires ne sont pas en relatiotractuelle avec leurs clients. Ainsi, leur
responsabilité civile en tant qu’elle se rappordaitn acte de leur ministére est appréciée
en droit selon les principes de la responsabilitélec délictuelle, et non pas de la
responsabilité civile contractuelle.

Elle souligne ensuite la nécessité absolue de gamder I'indépendance des notaires.
N’exercant pas une profession, mais une fonctibn;é&ant pas en relation contractuelle
avec les personnes auxquelles ils prétent leurstéir@, les notaires constitueraient des
intermédiaires neutres dans le cadre d’'une opératiddique, auxquels il incombait de
conseiller pareillement et impartialement toutes parties impliquées. Cette mission de
conseil juridique objectif ne pourrait étre exéeutfue si I'indépendance a I'égard de
chacune des parties était assurée. Cette indépmmndait étre financiere et politique.

Elle explique enfin le caractére indissociable @liticte authentique que les notaires sont
chargés d’acter par suite de la délégation deiksance publique, et les conseils éclairés
indépendants préalables a la confection de ces.aEle fait valoir qu'il n'est pas
possible de dissocier les deux opérations, afirvaidoir le cas échéant appliquer les
regles visées dans la consultation a la seule tigpérde conseil, car I'acte ne pouvait
remplir sa fonction et disposer de sa pleine eemnintégrité que si le notaire pouvait
intervenir au préalable dans l'exercice de sestions. Le conseil constituerait le
préalable nécessaire et indispensable a la coofecke I'acte, et devrait partant étre
soumise aux mémes regles et exigences que I'aatetlmne.

A) Prix imposés et
B) Prix recommandés

1) Situation en février 2004

Les actes faits par les notaires dans I'exécut®medr mission d’officiers publics sont
soumis a un tarif fixé par voie de reglement grdndal. Pour certains actes, le tarif est
fixé sur base d’'un pourcentage de la valeur deéfafon juridique. Ce taux est dégressif
au fur et & mesure que la valeur de I'opératiomaarge et il est plafonné vers le haut.
Pour d’autres actes, il s'agit d’un tarif fixé paacation horaire (un exposé détaillé de ce
tarif dépasserait le cadre du présent rapporgaljit d’honoraires fixes qui ne peuvent
pas étre modifiés.
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Les notaires sont autorisés a exercer d’autresit@stia coté de celles relevant de leur
ministere, essentiellement dans le domaine de haultation juridique et fiscale ou de
'exécution de mandats de justice ou encore I'édabment de déclarations de
succession. Pour ces activités, ils sont en coeccaeravec d’autres professionnels, et ces
activités ne sont pas soumises a un tarif offitiel.arrété grand-ducal de 1938 se borne a
fixer les criteres d’appréciation : nature, durégpartance et difficulté des actes et
devoirs, obligation de garder les minutes, éterdkiéa responsabilité du notaire, état de
fortune des parties. Il existe certaines recommi@mua issues par I'organisation
professionnelle portant sur des honoraires maxinoar pcertains devoirs. Ces
recommandations sont appliquées avec souplesse.

L’organisation professionnelle estime que d’'uneofaggénérale, environ 90% de
I'activité d'une étude de notaire relevait du miare obligatoire et partant du tarif, tandis
que les 10% restant étaient soumis au libre marché.

2) Reéformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

L’organisation professionnelle explique que la eatibn des actes soumis au ministere
d’'un notaire est soumise a un certain nombre d#ications importantes destinées a
s’assurer que les conditions Iégales pour I'opémnagin question sont réunies et pour lui
conférer toute la certitude attachée a un tel &= vérifications sont nombreuses et
parfois difficiles, et elles peuvent étre plus @ifiement exécutées par les notaires parce
gu’ils disposent d’'un service entrainé a ce faueapplique une procédure standardisée
permettant d’économiser des frais. Elle émet I'mpinque si le soin d’opérer ces
recherches était laissé a la loi du marché enéiditive privée, le colt en serait majoré,
alors que ces intervenants n'auraient pas I'exgerquise pour opérer ces recherches au
meilleur codt. L’'organisation professionnelle metsaexplicitement la fixation du tarif

en rapport avec la limitation en nombre des nataea expliqguant que le développement
d’'un service spécialisé appliquant une procédwrdstrdisée devenait rentable pour ces
recherches difficiles et complexes par le traiteintbmn nombre appréciable de dossiers,
et que les notaires avaient la garantie de traiteiel nombre de dossiers en raison de la
limitation en nombre des notaires. Ainsi, les deasgtrictions se combineraient pour
garantir aux clients un service a un meilleur api# celui qui pourrait étre offert par un
service prive.

L’organisation professionnelle ajoute que ce systgarantirait un certain revenu aux
notaires, ce qui les soustrairait aux contraintemdrché et a I'obligation de chercher des
financements alternatifs, ce qui leur permettrd@gssumer leurs fonctions en toute
indépendance, condition essentielle & I'exerciceladdéonction de notaire. Cela leur

permettrait aussi de refuser leur ministere pow alges qui leur paraissaient douteux
quant a leur légalité, alors qu’ils n’étaient patige d’accepter chaque opération en vue
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d’assurer leur subsistance, de sorte que par ds, lbéar indépendance serait encore
garantie a cet égard.
4) Projets autres que la réforme Iégislative

Aucune réforme n’est a signaler.

C) Restrictions en matiére de publicité

1) Situation en février 2004

Il est expressément interdit aux notaires agissatividuellement de solliciter le public
par le biais de la publicité (article 5 de la lei 1976).

L’organisation professionnelle n’exclut pas la poigé pour elle en tant qu’organe
représentatif de lancer le cas échéant une campdigriermation sur I'un ou l'autre
aspect de I'activité des notaires.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.
3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

D’aprés I'organisation professionnelle, I'idée médeepublicité est incompatible avec la
fonction d'officier public qu’'exercent les notaires

Elle met encore en doute que la publicité auraitr pgfet d’engendrer un accroissement
du marché, alors que les actes soumis a la forthemtigue sont déterminés par la loi.

4) Projets autres que la réforme |égislative
Aucune réforme n’est a signaler.

D) Restrictions d’acces et taches réservées

1) Situation en février 2004
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Le nombre de notaires est limité par la loi de 1876on reglement d’application. Il est
actuellement fixé a 36. Chaque nomination d’un inetast faite pour un endroit précis,
auquel le notaire est obligé de s'’installer. Ceépartition géographique est faite en
fonction de la répartition de la population, ce gaut entrainer de temps en temps une
modification de la répartition géographique dedsdeizces imposées des notaires. La
variation du nombre d’actes n’est pas prise enidération.

La qualification professionnelle pour exercer leadtions de notaire sont généralement
acquises au début d’'une carriere professionnekles s personnes en question doivent
attendre la vacance d'un poste pour accéder eféaugnt au notariat. Les postes vacants
font I'objet d’'un appel a candidature public et lesminations se font sur base d'un

principe de stricte ancienneté parmi les candidatdarés qui remplissent les conditions
légales pour accéder aux fonctions de notaire.

Un certain nombre d’actes sont soumis par la |bolligation d’étre actés par devant
notaire : tous les actes portant sur des droits igemobiliers (vente, donation, partage,
constitution d’hypothéque), tous les actes par oetpp I'acte constitutif de certaines
sociétés, ... Dés lors, seuls les notaires peuvéablesnent faire ces actes.

Il est toutefois souligné qu'il existe des excepsica ce monopole, en ce que certaines
personnes de droit public peuvent faire soit déssabypothécaires (Banque et Caisse
d’Epargne de I'Etat, ce qui serait de nature aymexca celle-ci un avantage concurrentiel

indu par rapport a ses concurrents sur le marciadier), soit des actes de mutation de
propriétés immobilieres dans lesquels elles avaianntérét personnel (Etat, communes,

Société Nationale des Chemins de Fer, Fonds dumegs.

2) Reéformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point. La possibilité d’augtee le nombre des notaires admis a
exercer a été discutée, mais n’a pas été suivitet’ee méme effet est poursuivi par une
discussion sur les réformes des structures (valessous).

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

Tel qu’exposé ci-dessus, la limitation en nombre wietaires est mise en relation avec la
fixation du tarif des notaires en dessous du nivéaprix réel du marché des devoirs
accomplis par eux. La conjonction de ces deux mscas fait qu'ils traitent un nombre
appréciable de dossiers et assure un revenu suffisa notaires, car leurs frais sont plus
facilement couverts par les économies d’échelleppremet un traitement standardisé des
procédures.

La limitation en nombre est encore mise en rapaeec la fixation de la résidence des

notaires, alors que la répartition afférente esie faour assurer que lintégralité du
territoire soit couverte par les services des negailOn exprime le risque qu’en I'absence
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de cette réglementation, les services seraient eoré&s en certains endroits,
essentiellement urbain, au détriment des zonekesura

Dans un autre contexte, il est relevé que le moeoge ces actes au profit des notaires
permettait d’appliquer et de contréler plus fackemn certaines législations pénales,
notamment en matiere de blanchiment d’argent, @oiiss’agit d’une activité fortement
réglementée et surveillée.

4) Projets autres que la réforme |égislative

Aucune réforme n’est a signaler.

E) Réglementations relatives a la structure dagprses

1) Situation en février 2004

Les notaires sont nommés en nom personnel et nepeexercer leur fonction sous une
guelconque forme sociale.

2) Reéformes législatives depuis février 2004

Il est actuellement discuté de la possibilité dendtre I'association entre plusieurs
notaires au sein d’'une méme étude. Le nombre déétdeé notaires resterait identique a
celui dégagé sur base des criteres démographiquas le nombre de notaires

augmenterait par le fait que deux notaires pountag&ercer dans la méme étude. L'idée
est encore mise en rapport avec la formation ddaires, alors que ce systéme
permettrait d’associer des jeunes notaires a desres plus ancien, de facon a leur
permettre de profiter de I'expérience de ces desniducune décision définitive sur ce

point n’est intervenue

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

Les notaires exercent leurs fonctions sous leuporesabilité personnelle, et il est
expliqué que celle-ci ne saurait étre cachée ouédildans une quelconque forme
d’organisation sociale. La conscience dans le puldi cette responsabilité personnelle
permettrait d'assurer aux yeux du public la sééupiridique importante attachée aux
actes notariés.

Il ne leur est pas permis de d’associer avec dauprofessionnels, car une telle

association risquerait de mettre en péril leur paoshélance. Dans ce cadre, I'accent est
mis sur la circonstance que les autres professiarquelles on pourrait songer dans ce
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cadre (avocats, conseillers fiscaux, comptables,oeuvraient en général pour compte
d’'une seule des parties a une opération juridigusgvoir leur client, alors que le réle du
notaire était de conseiller objectivement et deofiagndépendante toutes les parties
impliguées dans I'opération. Ce réle risqueraitngeplus pouvoir étre assumé, ou du
moins percu, s'il devait acter une opération dansiélle un de ses associés est intervenu
pour compte d’une seule des parties.

4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.

F) Autres restrictions

Seules les personnes de nationalité luxembourgeaseent accéder aux fonctions de
notaire. Cette restriction est mise en rapport daetélégation de la puissance publique
dont bénéficient les notaires, qui exclurait que fanctions puissent étre exercées par
des personnes ne remplissant pas la condition tienahbté. Dans ce cadre, il est encore
renvoyé a la situation linguistique particuliere ldixembourg, qui connait trois langues
officielles, dont une est parlée au quotidien, €blligation de conseil et d’explication
qui incombe au notaire, qui ne peut étre assuméewtes circonstances que si le notaire
est en mesure de manier les trois langues usukllesys. Cette faculté serait assurée au
mieux a travers la condition de nationalité. A majae cette condition fait I'objet d’'une
procédure d’infraction au droit communautaire parMarché intérieur a laquelle les
autorités luxembourgeoises ont répondu par un aggtaire détaillé. D’autres pays étant
dans la méme situation, une procédure pourraitl@tee prochainement devant la Cour
de Justice des Communautés Européennes.

Les réviseurs d’entreprises

La réglementation des réviseurs d’entreprises pagpdi sur les textes suivants :

e La loi du 28 juin 1984 portant organisation de leofession de réviseurs
d’entreprises telle que modifiée par la loi du dilital 998.

* Le réglement grand-ducal du 29 janvier 1993 déteanti les conditions de
qualification professionnelles des réviseurs dgnmtises, modifiée en dernier lieu
par le Réglement grand-ducal du 2 mars 2000.

* Le reglement ministériel du 14 juillet 1995 portaganisation de I'examen
d’aptitude professionnelle des candidats révis&mtreprises.
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L’Institut des réviseurs d’entreprises a la persditd civile et a adopté un Code de bonne
conduite reprenant en grande partie les reglesadé&édération internationale des
réviseurs.

A) Prix imposés et
B) Prix recommandés

1) Situation en février 2004

Pas de prix imposés, ni de prix recommandés.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.
3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

Néant.

4) Projets autres que la réforme législative
Aucune réforme n’est a signaler.

C) Restrictions en matiére de publicité

1) Situation en février 2004

Interdiction de faire de la publicité dans le doneade l'audit par le code de bonne
conduite.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.
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3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée
Les limitations en matiere de publicité prévues [garcode de bonne conduite sont
justifiées par le fait que le travail d’'un révisellentreprises n’est pas visible par le client
jusqu’au moment de la production d’'un certificaadin d’'un audit. Si on autorisait de
faire de la publicité dans le domaine de l'audit,qualité de travail serait réduite et le
client risquerait d’étre induit en erreur ou d'étietime de publicités trompeuses.

4) Projets autres que la réforme |égislative

Aucune réforme n’est a signaler.

D) Restrictions d’acces et taches réservées

1) Situation en février 2004

* L’acces a la profession de réviseur d’entreprisegegsions est soumis a une
condition de qualification professionnelle. Les ditions sont fixées par loi du 28
juin 1984 portant organisation de la professiomélgseurs d’entreprises telle que
modifiée par la loi du 11 ao(t 1998.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

La réglementation luxembourgeoise est conformedinextives européennes.
4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.
E) Réglementations relatives a la structure degpnses
1) Situation en février 2004
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L’article 3 de la Loi prévoit la possibilité d’exaar la profession individuellement ou
sous forme d’'une personne morale.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme |égislative n’est en cours ou emasa

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

Néant.

4) Projets autres que la réforme |égislative

Nouvelle directive en discussion au niveau du Cibdgd’Union européenne.

F) Autres restrictions

Aucun point n’est a signaler.

Les experts-comptables

La profession des experts-comptables est régikepaextes suivants :

* la loi modifiee du 28 décembre 1988 réglementaatcks aux professions
d’artisan, de commercant, d’'industriel ainsi quertaines professions libérales
(ci-apres la loi de 1988) regle les conditions désca la profession

* la loi du 10 juin 1999 portant organisation de tafgession d’expert-comptable
(ci-aprés la loi de 1999) régle pour I'essentied nditions d’exercice de la
profession.

L’'Ordre des experts-comptables a par ailleurs émisattention de ses membres un

document reprenant les principes fondamentaux detdégie et les aspects d’éthique et
d’'indépendance (ci-apres code de déontologie), faskes recommandations du Code of
Ethics for Professionnal Accountants de la Inteomal Federation of Accountants.

L’Ordre explique qu'il tire le pouvoir d’émettre delles regles professionnelles (ce qui
posait des problemes d’ordre constitutionnel ;lafpartie consacrée aux avocats) des
articles 11 et 22 de la loi de 1999. L’'Ordre engesa’émettre d’autres normes internes
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en vue de réglementer I'exercice de la professibrdee vérifier concretement leur
application. L’absence de regles plus pousséetiaure actuelle est expliquée par la
relative jeunesse de la loi régissant les conditidiorganisation et d’'exercice de la
profession.

La profession est définie comme étant celle d’oiggmn d’apprécier et de redresser les
comptabilités et les comptes de toute nature, bliétkes bilans et d’analyser, par des
procédés de la technique comptable, la situatide &nctionnement des entreprises et
organismes sous leurs différents aspects économigiefinanciers. Les experts-
comptables peuvent accessoirement a cette acheaitituelle tenir des comptabilités,
domicilier des sociétés, effectuer tous les sesvamematiere de décomptes des salaires et
de secrétariat social, donner des conseils en radigcale et établir les déclarations
fiscales, effectuer le contréle contractuel des @ ou exercer des mandats de
réviseurs d’entreprise.

La profession se distingue de celle de réviseunttérises essentiellement par le fait de
ne pas étre habilité a effectuer le contréle Iégasl comptes et de celle de comptable par
le fait que I'activité de ces derniers est limitdex entreprises de petite taille.

L’organisation professionnelle insiste sur la néags indépendance dont doit jouir
I'expert-comptable dans I'exercice des ses missilgugmles et contractuelles. Cette
exigence est inscrite a l'article 4 de la loi de999 Seule cette indépendance lui
permettrait de vérifier et de tenir des comptadslivec toute la rigueur et exactitude
nécessaire pour que les tiers, qui n’ont pas aawéslocuments sociaux, puissent se faire
une idée correcte de la situation financiére desepnses. Ainsi, leur activité
participerait a la sécurité des transactions coroiales et a la protection des
investisseurs. C’est ainsi sous l'angle de la sgamde de cette indépendance qu'il
conviendrait de considérer toute la réglementatieria profession. Dans le méme sens,
I'organisation professionnelle met encore en alengcessité de garantir un service basée
sur des critéres de qualité.

L’exigence de l'indépendance est affirmée et réghégressément d’'une facon générale
dans I'article 4 du code de déontologie, et seowee dans les regles de Il'article 5 du
code de déontologie relatives aux incompatibilitfs, limitent les possibilités pour les
experts-comptables d’assumer des mandats de redpessie la gestion journaliere dans
des sociétés exercant une activité commerciale.

A) Prix imposeés et
B) Prix recommandés

1) Situation en février 2004

Il nexiste aucun texte ou autre tentative de piédes prix imposeés ou recommandeés.
L’organisation professionnelle explique qu'unededeuvre serait par ailleurs difficile &
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réaliser, compte tenu de I'extréme variété de sesvofferts et de travaux a fournir d’un
cas a l'autre, méme pour des services en prindig&tiques.

2) Reéformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

(sans objet)

4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.

C) Restrictions en matiére de publicité

1) Situation en février 2004

Les experts-comptables sont en principe autoriggsr@ouvoir leur activité ou a faire de
la publicité. Le code de déontologie se borne &nietquelques principes que les
professionnels doivent respecter dans ce cadrpas@tiliser des méthodes qui jettent le
discrédit sur la profession, ne pas avancer degrgiéns exagéerées, ne pas dénigrer le
travail d’autres professionnels.

A titre d’exemple, il est précisé que des opératide masse tels que des mailings ne
seraient pas permis, mais que les professionnelgepé se manifester aupres du public
par I'indication de leur nom et de leur spécialmat sans toutefois pouvoir exagérer ou
affirmer étre le meilleur dans un domaine.

Dans ce cadre, I'organisation professionnelle elémbiguité dans le public du terme
« fiduciaire », qui est souvent mis en rapport auae qualification particuliere, alors
gu'’il ne s’agit pas d’'une activité réglementée,qat certains opérateurs économiques
tirent profit de cette ambiguité pour se présemimmme étant une fiduciaire, sans
bénéficier d’une quelconque qualification spécifigRour palier a ces abus, I'article 2 in
fine de la loi de 1999 n’autorise I'emploi du termdiduciaire » qu’ensemble avec la
dénomination de I'activité exercée.

2) Reéformes législatives depuis février 2004
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Aucune réforme sur ce point.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

L’idée de base des principes généraux imposés payahisation professionnelle au
recours a la publicité est que tous les profesgisnadmis a exercer la profession
répondent en principe aux mémes criteres de quetlitle qualification, de sorte qu’'on
peut s’attendre au méme service de la part de ohdewx, et gu'il faut éviter que les
cabinets importants, disposant d'importants moyaranciers, n’'usent de ce pouvoir en
vue d’attirer vers eux une grande partie de lantdie par le biais de la publicité au
détriment des petits cabinets qui ne disposentdeasmémes moyens financiers et ne
peuvent pas financer des activités de publicité des mémes conditions.

Ces principes ont encore pour objectif de gardwetercice digne de la profession et la
conservation d’'une image de marque d’honnéteté etrabité.

4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.

D) Restrictions d’acces et taches réservées

1) Situation en février 2004

L’acces a la profession est soumis a une condd®ualification professionnelle et de
stage professionnel. Il n’existe pas de restristigmantitatives a I'acces.

Pour les entreprises dépassant une certaine emgetgs experts-comptables bénéficient
ensemble avec les réviseurs d’entreprises d’'un paeaogquant a I'organisation de la
comptabilité, I'établissement des comptes et lafexdion des déclarations fiscales, au
détriment des comptables qui ne remplissent pasdaditions pour accéder au statut
d’expert comptable.

Dans le cadre des recours juridictionnels en maatiercontributions directes, les experts-
comptables, ensemble avec les réviseurs d’entesprignt seuls le droit, a c6té des
avocats, de représenter leurs clients devant beurtal administratif. 1l s’agit d’'une
exception au monopole de la représentation encgugstont bénéficient en principe les
avocats.

Les experts-comptables bénéficient, ensemble aleattrés professions réglementées
(établissements de crédit ou autres professiorthelsecteur financier et du secteur des
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assurances, avocats, réviseurs d'entreprises) @it diexercer la profession de
domiciliataire de sociéteés.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Une loi du 9 juillet 2004 a modifié la loi de 19&® ce sens que les conditions de
qualification et de stage professionnels sont cétépks par une condition liée a la
réussite d’'un test d’aptitude dans certaines nettigpécifiques énumérées par la loi
(relevant essentiellement de la spécificité de dgislation luxembourgeoise). Les
modalités concretes de ce test d’aptitude resteinea par voie de reglement grand-
ducal, qui est en cours d’élaboration.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

La nécessité des conditions de formation (quatifica stage, test d’aptitude) est
expliquée par le souci d’assurer un niveau de ftiomaéquivalent a tous les
professionnels a un niveau suffisamment élevé pssurer un service qualitativement
approprié pour les missions confiées aux expemsptables.

Les activités auxquelles les experts-comptablesaorgs, ensemble avec certaines autres
professions et a Il'exclusion de toutes les autrss jestifié par la qualification
professionnelle nécessaire pour exercer correcteogsnactivités, respectivement par le
caractere sensible de I'activité qui requiert de’sbit soumise a un contréle, notamment
prudentiel, dans le cadre par exemple de la lutdre le blanchiment d’argent, qui ne

peut utilement s’exercer que dans le cadre d’uogepsion réglementée.
4) Projets autres que la réforme Iégislative

Aucune réforme n’est a signaler.

E) Réglementations relatives a la structure dagprises

1) Situation en février 2004

Les experts-comptables peuvent s’associer en pegsanorales, soit entre eux, soit avec
des tiers, sous condition que tant la majorité gésants ou administrateurs que la
majorité des droits de vote soient entre les males personnes relevant de la
réglementation professionnelle des experts-comgaga(alrticle 10 de la loi de 1999).
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Dans ce cadre, l'organisation professionnelle eléwe I'association avec certains
professionnels exercant un métier similaire et gsuanx mémes conditions d’exercice
(réviseurs d’entreprises, conseils économiquesjesta étre possible, alors gu'il nen
serait pas de méme de l'association avec d’autrefegsions, qui exercent une autre
activité et/ou sont soumis a d'autres obligationsfgssionnelles (agents immobiliers,
avocats). Elle renvoie dans ce cadre aux considasat'incompatibilité entre différentes
fonctions relevées dans l'arrét Wouters.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme |égislative n’est en cours ou emasa

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

Cette restriction est justifiée par le souci d’assliindépendance des experts-comptables
dans l'exercice de leur profession. Ce n’est quis sont en mesure de définir eux-
mémes les orientations de la structure sociale taneelle ils travaillent qu'ils sont en
mesure de tenir compte uniquement des considésasipécifiques tenant a I'exercice de
leurs missions.

4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.

F) Autres restrictions

Aucune autre restriction pour I'accés ou I'exerdieela profession n'a pu étre identifiée.
A l'inverse toutefois, les experts-comptables rel@wque I'autorité de contrdle du secteur
financier leur oppose des obstacles pratiques auiréstratifs a I'exercice de certaines
activités dans le cadre de ce secteur (notammexédution des travaux de comptabilité
pour compte des fonds d’'investissement), alordsyjastiment étre en droit d’'un point de
vue légal d’exercer ces activités.
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Les architectes et les ingénieurs

La réglementation des professions d’architecteirtjénieur-conseil prend appui sur les
textes suivants :

* La loi du 28 décembre 1988 réglementant I'acces @okessions d’artisan, de
commercant, d’industriel ainsi qu'a certaines psefens libérales (ci-apres la loi
de 1988), modifiée a plusieurs reprises dont enidelieu par une loi du 9 juillet
2004, détermine pour 'essentiel les conditionsgdalification professionnelle.
L’application de cette loi releve du Ministere d&dasses moyennes.

e La loi du 13 décembre 1989 portant organisationmefessions d’architecte et
d’'ingénieur-conseil (ci-aprés la loi de 1989) détere pour l'essentiel les
conditions d’exercice des deux professions. Ceatidranspose la directive N°
85/384/CEE du Conseil du 10 juin 1985 visant aeleonnaissance mutuelle des
diplomes, certificats et autres titres du domaied¢atchitecture et comportant des
mesures destinées a faciliter I'exercice effeatifddoit d'établissement et de la
libre prestation de services. Son application eléssentiellement de I'Ordre des
architectes et des ingénieurs-conseil.

* Le réglement grand-ducal du 17 juin 1992 déterntinian déontologie des
architectes et des ingénieurs-conseils fixe pludédail les conditions d’exercice
de la profession. Il a été adopté sur base décla22 de la loi de 1989.

L’Ordre s’est en outre doté d’'un réglement d’oruhtérieur, qui porte pour I'essentiel sur
les modalités de fonctionnement des organes irdexf©rdre.

Les professionnels entendus dans le cadre desltiims menées au Luxembourg ont
relevé la particularité de leurs professions swsebedes considérations suivantes. lls
insistent tout d’abord sur le fait qu'ils exerceleur métier dans le cadre de la
construction immobiliere, et que le fait pour urrtgalier de s’engager dans une telle
opération ne peut étre comparé a l'acquisition ddien de consommation courante au
Luxembourg. Il s’agit au contraire d’'une opératiem principe unique dans la vie d’'un
homme et porte sur I'acquisition d’'un bien duralgej doit lui profiter, sinon tout le
restant de sa vie, du moins une grande partie ldeaell importe donc de s’assurer que
le bien immobilier corresponde a des normes deitqusirictes afin qu’il assume cette
fonction dans la durée. A cet égard, ils relevertoee le régime de la responsabilité
particuliere existant souvent en matiére de coostn immobiliere. lls relévent encore
que par son envergure, I'acquisition ou la consimacd’'un bien immobilier engage les
finances du client pour une longue durée, ce pairntjfaut encore s'assurer que le bien
soit de qualité et assume une certaine longévitér s professionnels consultés, un des
moyens essentiels pour parvenir & ce but est aduigarantir I'indépendance de
I'architecte et de Il'ingénieur par rapport notammen tout autre intervenant dans
'opération de construction, afin d’étre certain’igagisse dans l'intérét du client et
conseille celui-ci au mieux de ses intéréts. Augetsl'article 12 du code de déontologie
(reglement grand-ducal du 17 juin 1992) précise guersque le client-maitre de
'ouvrage fait construire un bien en vue de le wvendu d’en céder la jouissance,
I'architecte et I'ingénieur-conseil doivent veillaux intéréts du client dans les limites de
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la sauvegarde de I'intérét public et des intérétgtimes des utilisateurs ou des futurs
acquéreurs ».

Au-dela de ces intéréts directs de leurs clieatsatchitectes et ingénieurs mettent encore
en avant le caractére de mission d’intérét pulditedirs métiers, dans la mesure ou ils ne
doivent prendre en considération non seulemenint@s®ts de leurs clients directs, mais
également ceux des futurs acquéreurs des consetradtirsqu’ils oeuvrent par exemple
dans le cadre d’'un grand projet de promotion imfigxe, ainsi que les intéréts de la
communauté toute entiere par le biais de la sé&cdiit produit qui est assurée par la
qualité et la stabilité des constructions et paeblpect de considérations d’urbanisme et
d’environnement. lIs relévent que I'exposé des faale la loi du 13 décembre 1989
portant organisation des professions d'architettd'iegénieur-conseil mentionne que
« Dans sa partie introductive, la directive CE du j@in 1985 dans le domaine de
I'architecture met en exergue le considérant stivdont on ne saurait assez relever
l'intérét dans le présent contexte :"la créatiarhiéecturale, la qualité des constructions,
leur insertion harmonieuse dans le milieu enviromni@ respect des paysages naturels et
urbains, ainsi que du patrimoine collectif et prdadt d'intérét public” ».

lIs estiment que pour assurer un développementbtiurde notre cadre de vie, les
pouvoirs publics nécessitent I'intervention de @ltesrs indépendants.

Pour les professionnels consultés, un des moyesentsls pour parvenir a ces buts est
celui de garantir 'indépendance de I'architectdet’ingénieur par rapport notamment a
tout autre intervenant dans l'opération de consiog afin d’étre certain qu'’il agisse
dans I'intérét exclusif du client et de I'intéré&rgeral. La nécessité de cette indépendance
est soulignée a l'article 2 de la loi de 1989.itisistent sur le constat généralement fait
que lorsque I'exécution par un architecte ou ingénide sa mission était sujette a
discussion, la situation était en rapport avec omge en cause de l'indépendance du

professionnel.

L’'organisation professionnelle insiste sur le fgile les architectes et ingénieurs ne
constituent pas des services commerciaux, maidsgorfit pour mission d’exercer un
travail spécifique qui ne doit pas seulement étesure a I'aune du codt qu’il représente
pour le client, mais également de la qualité derdstation fournie.

L’organisation professionnelle releve certainesu@ns factuelles dans le rapport de la
Commission européenne du 9 février 2004 :
» dans le tableau N° 1 a la page 13, le Luxembogrgdi a tort sous la rubrique des
prix minimums pour les ingénieurs
* dans le tableau N° 2 a la page 15, le Luxembourgress dans la rubrique des
prix recommandés pour les architectes
* dans le tableau N° 3 a la page 16, le Luxembogngdi a tort sous la rubrique de
I'interdiction de la publicité, il s’agit de resttions en matiere de publicité.

A) Prix imposés et
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B) Prix recommandés

1) Situation en février 2004
L’organisation professionnelle distingue trois dadfigure.

Le premier domaine porte sur les contrats sountasl@gislation sur les marchés publics
(loi du 30 juin 2003), i.e. les contrats passés lparorganismes de droit public (Etat,
communes, syndicats de communes, établissementdicg)ubDans ce cadre,
I'organisation professionnelle explique avoir éleboavec les instances publiques
(ministére des Travaux publics et ministere detdtieur) des barémes des honoraires,
qui ont été approuvés par le Conseil de gouvernersenune base contractuelle et
doivent trouver a s’appliquer automatiquement dans les marchés en question. En
substance, ces baremes prévoient un systeme dierixtes honoraires qui tient compte
de trois variables : le catalogue des prestatidiosidir en fonction de la composition de
I'équipe de maitrise d'oeuvre, la complexité deviage a batir, et la valeur des travaux.
S’y ajoutent des mesures rendant possible la farfasation des honoraires dés
finalisation de I'étude d’avant-projet, ainsi quesdpénalités sur les honoraires pour la
valeur des travaux exécutés qui dépasse la valedews estimatif.

Le second domaine porte sur les contrats conclos @asecteur privé, gu’il s'agisse de
clients particuliers ou de promoteurs immobilieour ce secteur, I'organisme
professionnel a élaboré un contrat-type, qui indigliune part les obligations de
I'architecte et de I'ingénieur par rapport au respades prescriptions générales (lois et
reglements) et a I'exécution de la prestation arfiouet d’autre part la contrepartie
financiere a laquelle il peut prétendre sur basm ébareme. L’organisation explique que
ce bareme est repris de la législation allemand@AlHHonorarordnung fur Architekten
und Ingenieure) et repose sur un systéme tenanpteoénla fois de la complexité de
I'ceuvre et de la valeur des travaux, en appliquartaux dégressif au fur et & mesure que
la valeur de la construction augmente. A c6té, idmunération forfaitaire ou horaire
peut étre convenue. Le risque de voir agir le mstmnel dans le sens d'une
augmentation du codt de la construction afin d'&se une rémunération plus élevée
serait supprimée par la possibilité pour lui defifp d’'un honoraire de succes
(« Erfolgshonorar ») s'il arrive a organiser leavlaux en sorte que le prix final soit
inférieur au prix du devis. L’organisation professielle insiste sur le fait que ce contrat-
type ne représente qu’une proposition qu'elle fauiinses membres et aux clients que
ceux-ci ne sont pas obligés de respecter, ni wetgut, ni vers le bas, et que le non-
respect de cette proposition n’'est assortie d’agcsanction (sauf le cas échéant la
situation d’'un honoraire manifestement insuffisguii risquerait de mettre en péril
I'indépendance du professionnel ou la qualité dardstation).

Le troisieme volet concerne aussi bien le sectablipque le secteur privé et a trait a la
fixation des honoraires horaires pour le cas oupidestation du professionnel est
rémunérée a I'heure ou pour les travaux exécutéggia. Dans ce cadre, I'organisation
professionnel publie a l'attention de ses membresableau des taux horaires couvrant
tous les intervenants éventuels (architecte, irggnitechnicien, dessinateur, secrétaire,
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personnel auxiliaire). Le taux horaire y indiqué&lexé a I'évolution du codt de la vie tel
gue le sont les salaires au Luxembourg, englobéntaunération proprement dite et tous
les frais accessoires a la prestation. L'orgaraagdrofessionnelle reléve que ce tableau a
été approuvé par le Conseil de gouvernement suélae base que les honoraires prévus
pour le secteur public.

L’article 19 du réglement grand-ducal de 1992 aséotes architectes et ingénieurs-

conseils a participer a des concours qui les metten concurrence avec d'autres

architectes et ingénieurs-conseils pour autanti@ugialité de leurs projets est en cause.
Mais il leur interdit expressément d’organiser aupdrticiper a des appels d’offres qui

les mettent en concurrence sur le prix de leurstgtiens.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

L'organisation professionnelle met la fixation dd®noraires en rapport avec
'indépendance du professionnel, la qualité detsawvail et le fait qu’il puisse dignement
exercer sa profession. Ainsi, lorsque les deuxigmaonnaissent des le départ le montant
de la rémunération de l'architecte/ingénieur, ceni@e ne risquerait pas de devoir
s’engager dans des discussions longues sur le matgaes honoraires et devoir offrir le
cas échéant ses services pour un montant ne condspmt pas a la valeur réelle de ses
prestations et de ses codts. L'organisation pragdesslle souligne le risque pour le
professionnel qui ne couvre pas ses colts de demrcher le cas échéant des
financements ailleurs, dans d’autres domaines igig&t, ce qui pourrait le cas échéant
mettre en cause son indépendance. Par ailleurstémmenération insuffisante serait de
nature a influer sur 'engagement du professiordagis I'exécution de sa mission, et
partant la qualité de la construction.

Elle releve encore que I'exercice digne de cettédgssion libérale ne se limite pas a la
seule personne de l'architecte/ingénieur-consa#mi@&me, mais qu'en fait, il s’agit
souvent des conditions de travail d’équipes de pug0 personnes par projet, qu'il faut
pouvoir remunérer selon des criteres sociaux éogjegaconsidérant que ce sont pour la
plupart des personnes tres qualifiées, de niveau +ab et plus. L’'organisation
professionnelle exprime la crainte de dumping $ppur le cas ou I'on ferait appel a la
prestation la moins disante.

L’'organisation professionnelle souligne encore tpuéait de disposer des le départ de
cette référence permettrait aux parties de se otrecede suite sur la définition de la

mission et de I'ouvrage a concevoir et de défimrcennaissance de cause la meilleure
utilisation possible des honoraires a dispositdans un but qualitatif, pour la mission en

fonction de 'ouvrage a réaliser.

L’organisme professionnel explique finalement
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a. que le contrat-type pour le secteur privé agtat élaboré au départ en
partie a la demande des associations de consonms\atgui avaient
souhaité que les particuliers soient informés des ges prestations des
architectes et ingénieurs

b. que pour le secteur public, la loi du 30 jui®2@ur les marchés publics et
la directive 2004/18/CE du Parlement Européen eCduseil du 31 mars
2004 relative a la coordination des procédures asation des marchés
publics de travaux, de fournitures et de servicgvgent la faculté de
conclure des accords-cadres portant notammentesuptix, et que le
contrat-type dans ce secteur et les taux horaiksét® négociés avec
l'autorité publique. Cet accord permettrait notamtaux organismes
publics de maitriser leurs dépenses.

4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.

C) Restrictions en matiére de publicité

1) Situation en février 2004

L’article 6 du reglement grand-ducal de 1992 astoles architectes et ingénieurs a faire
connaitre leurs activités au public, en d’'autremés a faire de la publicité. Ce texte
énonce comme condition a observer dans I'exerciceatte faculté que cette publicité
doit s’opérer avec discrétion, ce qui aux yeux'deyhnisation professionnelle exclut les
publicités d’'une taille démesurée, et qu’elle né& gas étre tapageuse. Cette publicité
peut s'opérer expressément par l'indication du rdimprofessionnel sur un panneau
apposé sur le chantier. L'article 7 interdit encereémarchage et toute offre susceptible
de porter atteinte a la dignité de la professiehgtie des avantages consentis a des tiers
(facilités, commissions).

L’exercice de la faculté de faire de la publiciéét £ncore I'objet de directives internes a
la profession, qui ont récemment fait I'objet d’uééorme dans le sens d’une plus grande
libéralisation.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.

3) Justification des régles restrictives pour |ledigs aucune réforme n’est envisagée
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Les restrictions posées au principe général deoksipilité de faire de la publicité
(discrétion, publicité non tapageuse, interdictiondémarchage, dignité) ont pour finalité
de veiller a garder une certaine vison des prafessgui les distingue des activités
purement commerciales.

L’organisation professionnelle releve encore daescadre la possibilité qui a été
réservée au profit des Etats par la directive 90B5du Parlement Européen et du
Conseil du 6 octobre 1997 modifiant la directivéd®0/CEE sur la publicité trompeuse
afin d’y inclure la publicité comparative de maimtecertaines regles restrictives de
publicité, notamment dans le secteur des profesdibérales.

4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.

D) Restrictions d’acces et taches réservées

1) Situation en février 2004

L’acces aux professions est soumis a une condii®nqualification professionnelle
(réalisation de certaines conditions d’études, détéps pour les architectes et les
ingénieurs de la construction par une période agesh I'issue des études). Pour pouvoir
exercer une des deux professions, il faut encaoeeidscrit & I'Ordre des architectes et
des ingénieurs-conseils, aprés avoir été agréke pdinistere des Classes moyennes.

Seules les personnes qui répondent a ces cond#@risautorisées par la loi de 1989 a
établir un projet a caractére architectural, respement un projet a caractere technique,
nécessaire pour entreprendre des travaux soumi® auwtorisation de batir ou un plan
d’'urbanisme et d’'aménagement du territoire. Siatesttravaux mineurs sont exemptés
par cette loi de l'obligation de recourir aux sees d’'un architecte ou d’un ingénieur,
elle prévoit toutefois la faculté pour d’autresslou des reglements communaux d’exiger
néanmoins l'intervention obligatoire d’'un archiecbu d’'un ingénieur pour de tels
travaux. Il existe certaines lois et certains néglets communaux qui requiérent encore
spécifiguement dans leur champ d’application paligc I'intervention obligatoire d’un
de ces professionnels.

2) Reéformes législatives depuis février 2004
Une loi du 9 juillet 2004 a lIégérement modifié &gime applicable aux architectes, en
distinguant entre architectes d’'une part, pourdetigs le régime antérieur est maintenu,

et architectes d’intérieur et architectes paysagjspour lesquels seule la condition
d’étude est maintenue.
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3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

Ces regles relevent de la nécessaire qualificgirofessionnelle exigée de la part des
professionnels au regard de la technicité de ledtremet des exigences tenant au produit
en cause : stabilité, qualité, durabilité.

4) Projets autres que la réforme |égislative

Aucune réforme n’est a signaler.

E) Réglementations relatives a la structure dagprses

1) Situation en février 2004

Les lois de 1988 et de 1989 autorisent les ardbeieet les ingénieurs a s’associer entre
eux sous n’'importe quelle forme sociale offerte |pdpi : société civile ou commerciale,
association, ... L’'organisation professionnelle pdaroee des personnes autres que des
architectes ou ingénieurs soient associés danellds structures, mais a condition que
les architectes et ingénieurs détiennent toujoursiains 75% du capital de la structure.
L’organisation insiste sur la transparence qui dédner a cet égard et procede a un
contréle annuel de la répartition du capital dassstructures.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme |égislative n’est en cours ou emésa

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

La participation minimale de 75% des architectem@énieurs dans les associations est
justifiée par I'organisation professionnelle pankcessaire indépendance doit ils doivent
jouir dans I'exercice de leur mission. Elle metamant le risque pour le professionnel de
devoir sacrifier I'intérét de son client ou l'inérgénéral dont il est en charge a des
considérations mercantiles ou autres s'il devawdiller dans une structure dont il
n'assume pas le controle effectif.

4) Projets autres que la réforme |égislative
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Une discussion est en cours pour doter les prafiessi’'une possibilité de forme sociale
plus adaptée a leurs besoins.

F) Autres restrictions

L’article 6 de la loi de 1989 oblige les architectet ingénieurs a assurer leur
responsabilité professionnelle, tant sur le plantractuel que sur le plan délictuel et
quasi-délictuelle. Cette disposition l|égale sowdigexpressément que la garantie
particuliere en matiere de construction doit étbeverte par ces polices d’assurance.
L’organisation professionnelle procede annuellensentontréle de I'existence de cette
assurance pour chacun de ses membres, et I'abdenceuverture peut le cas échéant
entrainer une procédure disciplinaire. Cette obbgaest nécessaire aux yeux du
|égislateur et de Il'organisation professionnelleurp@arantir les clients contre les
éventuelles défaillances qui peuvent affecter lemstructions immobilieres, cette
garantie étant particulierement nécessaire ennades caractéristiques particulieres de
'objet du contrat: un immeuble représentant umegtissement financier important,
généralement unique dans la vie d'une personneandeservir pendant plusieurs
décennies.

Conclusion de I'organisation professionnelle :

La réglementation des professions libérales d’&ecte et d’'ingénieur-conseil
au Luxembourg répond aux critéres essentiels @&@sapr

» des mesures prises dans l'intérét général et delprotection du client.

* la proportionnalité et la non-discrimination

* la subsidiarité, s’agissant d’'un domaine non en¢@nenonisé au niveau

européen.

La bonne application des textes européens estnfangedocumentée par le
pourcentage trés élevé de prestataires de seicasionnels au Luxembourg,
a savoir, 30 % des bureaux d’architectes opérahiuaambourg (112 sur 372)
et 18,5 % des bureaux d’ingénieurs-conseils (23184) sont des prestataires
d’autres pays de I'Union européenne.
En ce qui concerne les membres individuels inséit®OAI, 60 % pour les
architectes et 50 % pour les ingénieurs sont dedin@mbourgeois.
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Les pharmaciens

L’acces aux activités de pharmacien et leur exersiant régis par la loi du 31 juillet
1991 déterminant les conditions d’autorisation dieer la profession de pharmacien (ci-
apres la loi de 1991).

Par ailleurs les modalités concernant la créatidiexploitation d’'une pharmacie ouverte
au public, sont réglées par la loi du 4 juillet 3%bncernant le régime de la pharmacie
(ci-aprés la loi de 1973)

Le régime qui se dégage de ces textes peut Etrméésomme suit :

Toute personne qui remplit les conditions de djgalion professionnelle et de
moralité posées par la loi de 1991 peut accéderpadfession de pharmacien et étre
inscrite a ce titre sur le registre professioneelutpar la Direction de la santé. Ces
pharmaciens peuvent exercer leurs activités cormehé&endants ou comme salariés
(responsables ou non) dans le cadre d’une acpwitfessionnelle pour I'exercice de
laquelle le dipldme de pharmacien est exigé pawilgpharmacie ouverte au public,
pharmacie d’hopital, grossiste ou fabricant).

La pharmacie est un service public. Les pharmamieertes au public sont limitées
en nombre. Une nouvelle pharmacie ne peut étreli@talns autorisation du
gouvernement.

Les pharmacies relévent de deux régimes juridigifésrents :

- Les pharmacies qui fonctionnent sous le régimia dencession d’Etat, en ce que
l'autorité publique attribue au titulaire une cossien d’Etat qui lui permet
d’exploiter cette officine en contrepartie d’'unelegance annuelle. Au moment de la
cessation d’activité du titulaire, la concessiowielet vacante et son attribution fait
I'objet d’'un appel a candidature public. Il s’agh l'occurrence de toutes les
pharmacies créées aprées 1905.

- Les pharmacies soumises au régime dit de comecegsivée en ce que ces
officines sont la propriété personnelle du titajui peut la céder librement. |l s’agit
en l'occurrence des pharmacies créées avant 1905 lsorégime de I'ordonnance
royale grand-ducale du 12 octobre 1841 portantrosgdon du service médical.

Les organismes consultés admettent que cettedégisldevrait étre complétée par une
loi réglant les droits et obligations des pharm@gjeet par un code de déontologie,
actuellement en élaboration.

Les organismes consultés relévent tout d’abord ddiqularité de I'exploitation des
officines de pharmacie, qui constituent des sesvblics et ne sont exploitées que par
des personnes privées sur base d’'une concessimy@et sinon du moins réglementée
par I'Etat. Ce caractére de service public s’oppita ce que cette activité soit examinée
sous le seul angle des régles du commerce etatmtarrence.
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lIs relevent ensuite les particularités de I'atévinéme des pharmaciens travaillant au
contact journalier des patients. A cet égard, lactivité ne consiste pas a vendre
n’importe quel produit, mais a délivrer des médieats, de sorte que leur activité
concerne la santé publique et la santé de I'indivitar ailleurs, leur fonction ne consiste
pas seulement a délivrer un médicament, mais & &icompagner cette délivrance par
des recommandations concernant le bon usage diwcanéeint. Cette mission de conseil
est essentielle dans le cadre de la sauvegarde sknté publique et du bon usage du
médicament, et pewdvoir des incidences positives sur les comptesrégenes de
sécurité sociale (éviter les ventes inutiles, temmpte des antécédents et des risques
personnels et éviter des effets secondaires eatfaides interventions médicales
supplémentaires, éviter la consultation médicategdiais d’'une automédication en cas
d’atteinte bénigne...).

Sur base de ces considérations, il est mis en dpugel’exercice de la profession de
pharmacien puisse étre assimilé a une activité gromue pure pouvant étre soumise
aux regles régissant la libre concurrence.

Il est encore relevé que larticle 3 du Traité éeoencomme objectif fondamental de
I'Union européenne non seulement la concurrencee edgérateurs économiques, mais
aussi une contribution a la réalisation d'un nivélvé de protection de la santé et une
contribution au renforcement de la protection deasommateurs (points o0 et s de
l'article 3), et qu'il faudrait éviter de sacrifi@es objectifs au détriment de celui de la
libre concurrence.

Les professionnels consultés mettent finalemerdvemt I'indépendance dont doit jouir

le pharmacien dans I'exercice de sa professionsidusn vis-a-vis du fabricant de

meédicaments que du client et méme du médecin. Aimspharmacien doit étre

indépendant vis-a-vis du fabricant pour ne pas é@bl@é de vendre prioritairement les
médicaments provenant d'une firme pharmaceutiqueraénée ; son indépendance
professionnelle doit I'inciter également a refulsedélivrance d’'un médicament lorsqu’il

est d’avis que ce médicament est contre-indiquianmment dans les cas ou il s’agit de
médicaments non soumis a prescription médicaldolis remarquer qu’ils sont de plus
en plus souvent sollicités, surtout dans le cadrel’a@dministration de produits de

substitution a des toxicomanes, a effectuer unigrdéce qu’ils estiment devoir refuser.

Toute nouvelle réglementation serait dés lors aéamx le cas échéant sous I'angle de la
nécessaire sauvegarde du service de conseil, ditégea de l'indépendance du
pharmacien.

A) Prix imposeés et

B) Prix recommandés

1) Situation en février 2004
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Beaucoup de produits étaient soumis au Luxemboutm &égime de fixation et de
fixation des prix. Pour les médicaments, les moégliconcretes de la procédure de
fixation étaient déterminées en dernier lieu paetgement grand-ducal du 13 décembre
1988. D’'apres le systéme mis en place par ce tled@rix de vente des médicaments au
Luxembourg étaient le résultat d’'une opération manet mathématique par référence aux
prix appliqués dans le pays d’origine, respectivende provenance.

Les conseils fournis par les pharmaciens dansdeeaie la délivrance du médicament ne
faisaient pas I'objet d’une rémunération a part

2) Réformes législatives depuis février 2004
La loi du 17 mai 2004 relative a la concurrencéanee le principe de la liberté des prix,
sauf rares exceptions, dont les médicaments. RBux-d, elle maintient donc le principe
antérieur de la fixation du prix par voie d’autérit
Le reglement grand-ducal du 29 juillet 2004 réglelétail de la procédure de fixation des
prix—Ce nouveau reglement est identique en ses termeegement grand-ducal
antérieur, de sorte que le systéme antérieur estena en son intégralité.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée
La fixation des prix des médicaments répond a wtiste santé publique (garantir une
couverture pharmaceutiqgue a toute la populatiorjeetnaitrise des dépenses de santé
(prévoir le montant des remboursements a chargerdesismes de sécurité sociale).

4) Projets autres que la réforme |égislative

Aucune réforme n’est a signaler.

C) Restrictions en matiere de publicité

1) Situation en février 2004

La publicité en faveur des médicaments est régielgpdoi du 11 avril 1983 portant
réglementation de la mise sur le marché et delidiqiié des médicaments. Elle constitue
la transposition d’'une directive et ne concerne pmspublicité de l'activité de
pharmacien.

La publicité concernant I'exercice de la professienpharmacien ou la pharmacie méme
ne fait pas l'objet d’'une réglementation publiqueais de directives internes a la
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profession qui sont en cours d’'étre reprises darcotle de déontologie en élaboration.
Elles visent & interdire la publicité individuelle.

2) Reéformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

Les pharmaciens ne considerent pas leur activiténw étant une activité commerciale
pour laquelle il serait approprié de faire de lalmité. Compte tenu de I'organisation de
la profession (haut standard de qualification idgr, produit de méme qualité distribué,
service identique auprés de chaque pharmacien,figés par I'Etat, nombre restreint
d’officines), la publicité ne serait par ailleuraspde nature a apporter une plus-value aux
clients.

4) Projets autres que la réforme |égislative

Aucune réforme n’est a signaler.

D) Restrictions d’acces et taches réservées

1) Situation en février 2004

Tel que souligné en introduction, le nombre de plaaiens n’est pas limité. Mais une
nouvelle pharmacie ne peut étre créée que part/'E& nombre et la répartition

géographique des officines autorisées sont fixédgsautorités publiques en fonction
essentiellement du nombre et de la répartition ggdgque de la population et des
médecins autorisés a exercer, de fagcon a garangr apuverture optimale de la
population et du territoire en services pharmagees. Les criteres n’en sont pas fixés
actuellement par voie réglementaire mais par desed directrices internes a
I'administration.

L’attribution des officines soumises au régime decbncession publique se fait en
fonction d’'un systéeme de points tenant compte decienneté du dipléme et du temps
d’occupation pharmaceutique des candidats de fagetenir le candidat le mieux placé.
Les officines soumises au régime de 1841 sontrtibreé cédées par leurs propriétaires a
'acquéreur choisi par lui. Ces cessions sont deogmises au régime de la libre
concurrence, et permettent le cas échéant a urmpban de pouvoir exploiter une
officine avant d’avoir acquis une ancienneté saffte pour lui permettre d’entrer dans le
bénéfice d’'une concession publique.
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2) Reéformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme sur ce point.

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

La limitation du nombre d’officine est mise en rappavec la qualité du service et
I'indépendance du pharmacien-exploitant. Ainsgst relevé que la limitation du nombre
des officines doit assurer a chaque concessionaairevenu consequent lui permettant
d’exercer son activité sans pression économique. @liverture du marché engendrerait
une diminution du revenu individuel, de sorte g pharmaciens seraient soumis a plus
de contrainte économique. Ainsi, cette garantieredenu leur assure I'indépendance
financiére nécessaire pour pouvoir résister auggoas qui pourraient étre exercées sur
eux en vue d'une vente qu'ils considéreraient @irgra I'éthique ou a des considérations
de santé publique ou privée. A terme, I'ouverturevdhrché mettrait en péril la qualité du
conseil fourni par les pharmaciens, alors qu’ilspoarraient plus se concentrer sur leur
métier de base qui est celui de la délivrance dudlicaénent avec les conseils qui
accompagnent cette délivrance.

Les professionnels et les autorités publiques egigvencore les problemes qu’une
augmentation du nombre d'officines engendreraiteemes de personnel et de stockage
des médicaments. Sur le premier point, il est eelgw'a I'heure actuelle, les besoins en
pharmaciens excedent l'offre, c.-a-d. le nombre mefessionnels disposant des
qualifications requises. L’ouverture d’'un nombreportant de nouvelles officines
créerait donc un probleme pour les pourvoir enqrarsl qualifié en nombre suffisant.
Sur le deuxieme point, il est relevé que les affisi doivent stocker un grand nombre de
médicaments, qui sont fournis par les grossisteigj@jvent a leur tour les stocker.

Plus le nombre d’officines est important, plustieck détenu et a gérer par les grossistes
serait important, sans qu'’il ne soit certain quatoek serait écoulé. Or, les médicaments
sont soumis a péremption, parfois a délai tres rogh@, de sorte gu’une quantité
importante du stock risquerait de devoir étre digtrés défaut d’avoir été distribuée avant
la date de péremption.

Les personnes consultées mettent finalement ent aweun nombre limité d’officines
permette de mettre en place un systéme d’alertples@i efficace pour remédier aux
problemes que pose la distribution et la délivrades médicaments (p. ex. arrét
immédiat de la délivrance d’'un produit défectueux).

Un assouplissement des regles restrictives demaihder renforcement des moyens de
contrble de l'autorité compétente (loin d’étre as¥u

Il est finalement relevé que les restrictions decowrence résultant de la limitation des
officines n'opérent que pour les médicaments, ¥cliesion des produits de beauté et/ou
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parapharmaceutiques, pour lesquels les pharmaeigsosvent en concurrence avec
d’autres opérateurs économiques.

4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.

E) Réglementations relatives a la structure degpnses

1) Situation en février 2004

Les pharmaciens peuvent étre salariés aupresffdeedis employeurs, dans le secteur
privé ou public.

Les officines de pharmacie ne peuvent étre exm@sitgue par un pharmacien en nom
personnel. Une officine ne peut pas étre explaties le régime d’une personne morale.
Chaque concession ne peut comporter qu’'un seul geidélivrance.

2) Réformes législatives depuis février 2004

Aucune réforme |égislative n’est en cours ou emasa

3) Justification des régles restrictives pour ledigs aucune réforme n’est envisagée

L’exploitation d’'une officine est réservée aux phaciens en nom personnel d’une part
en raison de l'importante responsabilité qu’impéquoette exploitation a I'égard des
clients. Cette responsabilité, tant au niveau fil@mqu’au niveau de la qualité du
service, est assumée au mieux si elle est perdermnahe personne agissant en son nom
personnel.

La raison d’étre de cette régle est explicitée wéapart par la nécessité de sauvegarder
'indépendance du pharmacien. Si I'exploitation yeaitiEtre concédée a une société, on
risquerait de voir cette société dirigée par dess@wes ou entreprises qui ont
uniquement un intérét commercial dans l'activife €x. des fabricants de médicaments )
qui orienteraient alors I'exploitation vers des esftifs purement commerciaux, au
détriment des idées de service public et de sarilqoe inhérentes a l'activité.

La limitation & un point de vente est inhérenteadliinitation méme du nombre de
concessions et est expliquée par ces considérations
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4) Projets autres que la réforme législative

Aucune réforme n’est a signaler.

F) Autres restrictions

L’article 11 de la loi de 1991 prévoit d'une facgénérale que le pharmacien doit
posséder les connaissances linguistiques nécessaifexercice de sa profession au
Luxembourg. Cette exigence, identique pour d’aupesfessions, s’explique par la
situation linguistique particuliere du Luxembourda langue officielle est le
luxembourgeois, parlée par les autochtones, madifisée sur support écrit, et qui est
avec le francais et I'allemand langue administeative pharmacien doit donc maitriser
ces langues dans ses contacts avec les patiadisidistration et les laboratoires. Le
marché du médicament est par ailleurs caractérigélep fait qu'il n'existe pas de
production au Luxembourg, et que donc tous les caéaents sont importés, et ce a partir
de différentes provenances, de sorte que les sotlescriptives sont tenues soit en
francais, soit en allemand, soit les deux. En guatj les connaissances linguistiques font
'objet d'un controle par l'organisation professimle au moment de l'octroi de
I'autorisation d’exercer.

L’'acces a une concession d’Etat est subordonné ea amgupation pharmaceutique
minimale au Luxembourg. Cette exigence, retenues dame directive régissant les
conditions d'acces a la profession, est expliquée lp nécessité de familiariser les
pharmaciens avec les particularités de la situdtisembourgeoise (langues, régime de
sécurité sociale, provenance des médicaments, .cQneerne les Luxembourgeois tout
comme les ressortissants d’autres Etats membridd.&e

Luxembourg, le 15 avril 2005
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