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1．Contextegeneral

LeConseildelaconcurrence（Ci－aPreS：くくleConseil〉〉）aeuconnaissanceduprqietdeloi

N06795portantmodi宜cationdelaloidu13decembre1989portantorganisationdes

PrO危ssionsd，architecteetd，ingenleur－COnSeil・Danslapremiereetdeuxiemepartiede

l’exposedesmotifSsommaireduditprqietilestrappeleque：

〈〈Suite auvote‘九日わ‖bidu2deeembre2011，reglementantl’aceesaurprq¢ssions

d’arttsan，dbeommer印nt，d’in‘hiStrielainsiqu’deertainesprQ確ssionslibTlales，etlねIa

loidi128juillet2011portant mo‘砂ication dblaloimod搾ie du19juillet2004

eoncernantl’amenagement eommunal etle C諺vel（m）ement urbain，il s’est aviri

neceAmai，ed’aetualiserlaloi‘hi13‘影eembre1989portantoTt均nisation（ksprqfをssions

d’architeeteetd’ingenieur－eOnSeilafin（カtenirconptedbspr窮ssionsnouvellement

eries et‘わIeurintigration au sein dbl’Ordre dbsArchitectes eths bqgenieurs－

Conseils．

Cettemisedjourpermetigalementdbsil卿IUieretlねclarUiercertainesproeedLreS

adninistratives et dtrrisoudre Cねsincohirences quisontqZparueSくわnsla mtse en

pratiquehcetteloiaueoursdbs24anniespassesdtpuissonentrieenv塩ueur．〉〉
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Pardepechedullmars2015，1ePremierMinistre，Ministred，Etat，aSOumisal，avisdu

Conseild’EtatleprqietdeloienobietapresavoirconsultelaChambredecommerce，la

Chambre des metiers etl’Ordre des architectes etingenieurs－COnSeils（ci－aPreS：

くく1’OAI〉〉）．

Auxtemesdel’article29delaloidu230CtObre2011relativealaconcurrence（Ci－

apres：くくlaloidu230CtObre2011〉〉）leConseildetientunemissionconsultativequiest

libe115edelamanieresuivante：

〟Art．29．Mssionsconsultatives

LeConseilemetunavis，dIinitiativeoudla‘わman‘ね‘hLministre，SurtOutequeStion

concernanthZeOnCurrenee．

LeConseilestobligatoirementeonsult surtoutprqietdbloiouhreglement

l）portantmod筋eationoutm，licationdblaplゼsenteloi，・

2）instituantunrigimenouVeauqyantdireetementpoureObt：

q）dbSOumettrell謝ereiced’uneprqだssionoultZeeeSdunmarehidhs

restrictionsquantitatives；

b）d偽ablirdbsdvitserclus碕ddnseertaineszones；

q）d’iIrZpOSerdbspratiquesunが，rmeSenmatieredbprixoudbconditions

thvente．

LesdipositionsthLpresentartiehsontsansprgudieeCねConsultationsduConseildbla

COneurreneepreVueSpardtZutreSloisoureglements．》

Le Conseilrend son avis de sapropreinitiative，COnfbmementaux dispositions du

Premieralineadel’article29delaloidu230CtObre2011．

LeConseilnotequelamissionconsultativeconstitueuninstrumentessentielpourtoute

autoritedeconcurrencepulSqu’ellecompletesonactionrepressiveetcorrectivecontreles

COmPOrtementSanticoncurrentielsdesentreprlSeSParunPulSSantmOyendecontr61ea

PrlOridelacompatibilitedesprqietsdeloietdereglementsaveclesprlnCIPeSdelibre

COnCurrenCe．De plus，SeS aVisparticipent aussialapolitique de communication du

Conseilsurlesavantagesquelaconcurrenceapportealacompetitivitedel，economie

nationaleetaladefensedesconsommateurs・LeConseil，malgresesmoyensmodestes，

n’aquerecemmentinstaureunsuivisystematlquedetouslesprqietsdenomeslegaleset

reglementaires qulSOntintroduits danslaprocedurelegislative etreglementairepour

detecter d’eventuels ecarts auJeu dela concurrence．Une telleくくVeille〉〉ne Serait

d’ailleurspasnecessairesil’article29preciteetaitregulierementapplique．
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LeConseils’interrogeenHnsurlavaliditedesloisetreglementsprlSenl’absenced’une

consultationobligatoireausensdel，article29，2ealineadelaloidu230CtObre2011・Est－

ilconcevablequelaChambredesdeputesadoptedesnomeslegislativesaumeprisdes

regles consultatives qu，elle a elle－memeinstaurees？La question dela validite des

nomesseposeavecplusd，acuiteencoredanslecasdel，adoptiond，unreglementgrand－

ducalaumeprisd，unenomelegislative，hierarchiquementsuperleureaureglement・Le

Conseilignore quelle serala reponse des Cour et Tribunaux face a unincident de

PrOCeduredecetypesouleveparunplaideural，occasiond，unlitigeportedevanteux・

2．Commentairesduprojet

Leprqietdeloiestcomposed’unarticleunlquequlmOdiHeaplusieursendroitslaloidu

15decembre1989portant organisation des professions d，architecte et d，ingenleur－

COnSeil．YestannexeunprqietdeloicoordonnequlPreSentequatreTitres，aSaVOirle

TitreI－Desf）nCtions，dbs。・Oitsetobligationsprq確ssionnelleshsmembresくねl’OAl，

leTitreII－Del’Ord・e‘ねsArehiteetesetdbshgenieurS－Conseik（側0，1eTitreIII－

Deladtsci，lineetdblaproeidureenmatierediseを，linaiTeetleTitreIV－DiやOSitions

abrogatoiresetmodUieatives・Pourfaciliterlalecture del’avisetpoureviterquele

lecteurdoitachaquefbisreplacerlesdispositionsmodiHcativesdanslecontextedelaloi

debase，leConseilsereferedanssonavisauxarticlesduprqietdeloicoordonne．

AutitreIsontinserestroisnouveauxintitules，aSaVOirleChapitrel－Lespr窮ssions

OAl，le Chapitre2－Du recourS auX arehiteetes etauxingemeulS－eOnSeils etle

Chapitre3－DesdvijsetくれoiTSprQBssionnels・AutitreIIsontinseresdeuxnouveaux

intitules，aSaVOirleChapitrel－Desattributionsetmissions‘ねl，OAl，etleChapitre2－

DesoIganeSetjbnctionnementdbl’OAl．AuTitreIIIsontaussiinseresdeuxnouveaux

intitules，aSaVOirleChapitrelJle Conseil‘ねdiscを，line etlaprocedureenmatiere

diseを，linaire，etleChapitre2－Lesreglesd50ntOlogiques，CedemierChapitreremplaeant

le ChapitreintituleくくDispositiontransitoire〉〉quifaitpartiedanslaloienprqiet du

nouvelTitreIV．

S’agissant des articlesl a3du TitreI，Chapitrel，qui decriventles dif掩rentes

PrOfessionsOAIsoumisesaupresentprqietdeloietcellesqulneSOntPaSSOumisesau

PreSentPrqietdeloi，leConseiln’apasderemarquesafaire・Ilenvadememeegalement

des articles6a6ter du TitreI，Chapitre3，qui decriventles differents droits et

Obligationsdesmembresdel’OAI．

En ce quiconcemele TitreI，Chapitre2（articles4et5），1’article4，ParagraPhe2，

deuxiemealinea，disposeque：くくLecontraledbl’exicutionhstravaur，Sinontoutau

moinslarialisation‘ksplansd，execution壷麹ligalementetreco′彬sdunarehiteete

lsoulignep頒IeConseil
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itabli》．Or，1e Conseil considere qu’une telle dispositionlimitele choix du

COnSOmmateurenCequlCOnCemelecontr61edel’executiondestravauxdeconstruction．

IlreiointsurcepointlesavisduConseild’EtatetdelaChambredesMetiers，Cette

demiere ayant fait observer qu’une telle dispositionくくamPutele eonsommateur d’un

Choirenlamatiere［etqu’ilserait］i12iust彬quelalatitudbandourd’huihtsseeauelient

deeon／iersestdchesdunarehiteete，SOitdunentr年，reneurdbconstruetion，luisoit

retiree〉〉・Le Conseilpropose donc de supprlmerl’article4，ParagraPhe2，deuxieme

alinea，delaloisousprqlet．

S’agissantdesarticles7a8bis（TitreII，Chapitrel）duprqietdeloileConseiln’apasde

remarques a faire al，exception del，article7bis qulimpose a tout professionnel

l’inscriptional’OAIunefbisobtenued’autorisationd’etablissement，auXSenSdelaloi

du2septembre2011reglementantl，accesauxprofessionsd，artisan，decommereant，

d，industrielainslqu，acertainespro氏ssionsliberales・Del，avisduConseil，1，inscrlPtion

del，OAIn，estpasensoIPrOblematlque，maiselledoitetreautomatiquealasuitede

l，obtentiondel，autorisationd，etablissement・Adefautdequoi，CetteinscriptionequlVaut

aunsecondagrementquel’OAInedevraitpasetreautoriseaoctroyer．

LeConseilestimequecetteinscriptionnesauraitconcemerquelespersonnesphysiques

OumOralesressortantdesprofessionsOAIetabliesauGrand－Ducheetnonpascellesqul

exercentcesprofessionsenlibreprestationdeservice．

Le Conseiln’apasnonplusderemarques af読repourlesarticles9a34（TitreII，

Chapitre2－articles9a19，etTitreIII，Chapitrel－articles20a34）duprqietdeloiqui

decriventlesdi熊井entsorganesdel’OAI（leConseildePOrdre，1’assembleegeneraleet

leConseildediscipline）etleurmodedefbnctionnement．

EncequiconcerneleTitreIII，Chapitre2（articles35a43），leprqietintegredanslaloi

desdispositionsdeontologlqueSqulauParaVantetaientinscritesdansunreglementgrand－

ducal・LeConseilapprouvel’ideeduprqietdetaire角gurerunchapitresurladeontologle

danslaloi．

S，agissantdereglesreglSSantunePrOfessiondontlelibreexerciceestgarantiparl，article

ll（6）delaConstitution，ilparaitlogiquedelesinscriredansuneloi，COmmeC，estprevu

dansletexteavise，Plut6tquedansunreglementgrand－ducal・Laplupartdecesregles

trouventl’assentimentduConseilcarellesassurentl’independanceetl，honorabilitedela

PrO危ssion・LeConseils’insurgecependantcontrel’article40，2ealinea，duprqietdeloi

qulSOuStraitlaprofessionalaconcunencesurlesprlXetquidisposequeくくlesmembres

dbsplt汚ssionsdbivents’abstenird’oTganiserou‘わparticやerdCねst捌）elsd’QCres

publicsoupriVeSVisantdlesmettreeneoncurrencesurleprixdbleursprestations・J”

LeConseilrappellequesuiteadesengagementsluiparvenusparl’OAI，Cedemierada

abandonnerlesbaremesd’honorairesdesprofessionsOAIpourlescontratsdusecteur

PrivealasuitedeladecisionduConseilN02014－E－02du5鰐vrier2014．Cettedecision
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neconcemecertespaslesmarchespublics・Cependant，leConseilaaussidく舞euase

PrOnOnCerSurlesbaremesd’honorairesappliquesdanslesecteurpublicdanslecadredu

PrqietdeloiN05655surlesmarchespublics devenulaloidu25juin2009surles

marchespublics・DanssonavisN°2007－AV－01du21septembre2007，1eConseilavait

COnCluqueくくlesprinci，eSf，nddmentaux‘匹plicablesauxprociduYeSdbpassationhs

marchis et au dvit dt言わeonculγenee S‘雄，OSent d ce quela remuniration dbs

architectesethsinginieurssoitj綴eparvoie‘hbareme筋cielle，queCeSOitdbhgon

gineraleoupourlesseulsbesoins‘ksproeidures‘ねpassationhsmarehispublies〉）．

LeConseilconstatequelapratiquedesbaremesdeshonorairescontinuedefairepartie

descontrats－tyPeSaPPlicablespourlesconstructionsdesmaitresd，ouvragesetatiques・

Cesbaremes缶Xentdifferentstauxdepourcentagepourleshonorairesparr坤POrtala

Valeurdesmarchesetenfbnctiondedif掩rentstypesdeconstructions．Outrecestaux

PrOPOrtionnels，1，0AIpubliesursonsiteletableauregulierementmisaJOurdestaux

horairespourtravauxenregleaPPrOuVeSParl’Etatpourlescontratspublics．

C’est cettepratiquequeles auteursduprqietdeloisouhaitentmaintenanterigeren

PrlnCIPelegalparlafbmulationdel’article40，SeCOndalinea，aSaVOirlasoustractiondes

PrOfessionsOAIalaconcurrencesurlesprlXnOtammentPOurlesouvragespublics．

LeConseildesapprouvel，article40，2ealinea，POurlesraisonssuivantes‥

1）L’article2delaloidu230CtObre2011disposequeくくlesprixdesbiens，PrOduits

et services sontlibrement detemines parleJeu dela concurrence〉）．Dans

Peconomiedemarche，1eprlnCipedeconcurrenceestlaregledejeufbndamentale

qulgarantitl’innovation，laqualite，etlamaitrisedesco領S，indispensabledansla

POurSuite del，interet general・En exlgeantdelapartdes operateurs qu，ils se

POSitionnentconstammentparrapportal’evolutiondeleurenvironnementetde

leursconcurrents，lelibrejeudelaconcurrenceentraineledynamismedetoute

activiteeconomlque・Desexceptionsacettereglesontpossiblesetsontmemes

PreVueS danslaloi du230CtObre2011，mais elles doivent etreJuStiHees，

notammentlorsque，dans un marche speciHque，des problemes structurels ou

COIUOnCturelsempechentlafbmationdeprixd，equilibre・Certainespolitiques

SeCtOriellespeuventegalementprevoirdesexceptionsalalibertedesprlX・Ilen

est ainsi notamment pourles produits phamaceutiques pour des raisons de

POlitiquedesecuritesocialeoupourlesproduitspetroliers，SanSdouteenraison

dela丘scalite．

Le Conseil ne voit cependant aucune justi丘cation pourl’elimination dela

COnCurrenCedansledomainedelaconstruction．Danssonavisdu21septembre

2007precitequlgardetoutesavaleur，leConseilad軸renltel’argumentationde

l’OAIselonlaquelleくくhZ（ガterminationpreahbledbshonomiresゐsesmembres

SemitnecessairepourassurerlaqualitedZ kurtravailetleurin（碑？enddnce
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pT擁Ssionnelle，laquelle serait un prerequis pour assurer qu’il qgissent

exclusivementddnsl’intirethIeursclients，SanSetreSOum諒ddbspressionsou

eontraintesjinancieTeSquilesameneraientdmettreenavantd’autresintere応・Ce

canaetered’int6retpublicrisultemitencore‘ねIanicessited’assurerunerelation

harmonieuse entrela constructionimmobiliere etl’en高nonnement social et

naturelddnslesquehrviventleshommes・

10．SionpeutadnettrequelesservieesjburnisparlesarchitectesetinginieuIS

ontunecertaineiT〝ueneesurkvieensociet5，auCunelimentd’Lmriciation

o阜ieetfnepermet cepen‘ねnt d2COrGrmerl’筋rmation sousjaeente quela

J伽ationunybrmedbsprir，etpartantl’exclusion‘ねtouteconcurrenceparlesprir

serait un mqyen，Oule meilhZurmqyen，pOuraSSurerque CeSSerVices soient

f，urnisaumieux》．2

2）Lalibreconcurrenceestencorel’ideemaitressealabasedelalegislationsurles

marchespublicspourassurerlabonnegestiondesHnancespubliques．LeConseil

SePemetdeciterunenouvellefbissonavisdu21septembre2007：〈〈12．La

J伽ation d’honorai′eSpar VOie‘カbareme un的rme exelut（…）lespouVOiTS

adudieateuYStねsbin‘第0esdLjeu‘カIaeoneurrenee，alo鳩queehaquetPerateur

ieonomique筋elememeservieeaumemeprか，inC碓）enhmmentdbsastructure

dbcoai，Lhlaqualitedesontmvail，‘ねsone堆，erlenCe，dbsonengagementet〔ね

Sa renOmmee〉〉・Le Conseildeplore qu，en periode de rigueur budgetaire，les

POuVOirspublics seprlVentainsid’uneimportantemargepoureconomiserdes

ressourcesbudgetaires．

3）L，article40，2e alinea，delaloi risque ft血d’etre contraire ala directive

europeennedu12decembre2006relativeauxservicesdanslemarcheinterieur．

C’esticiqueles objecti鳥delalibre concunence et du marche unlque Se

recoupent・L，article15，2eparagraphedecetteimportantedirectivedisposeen

e餓光que《lesEtatsmembresexaminentsileur少，Stemejuridiquesubordt）nne

lbccsduneactivite虎serviceousonexereiceaureやeCtdblune（カsexigences

（…）suivantes：（…）

g）les tar絢obligatoires minimum ethu m‘Zrimum que dbit reやeeterle

prestataire〉〉

Pour evaluer si cette exlgenCe de prlX unifbmes est confbme ou non ala

くくdirectiveservices〉），lesEtatsdoiventlasoumettreauntripletestdeconfbmite

telqueprevuau3eparagraphedel，article15deladirectiveenquestion詔3・Les

Etatsmembresvir擁entquelese極encesviseesaupar‘Zgrやhe2remplissentles

eonCがtionssuivantes：

2AvisduConseildu21septembre・
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q）　non諸scrimination：les e購igences ne sont pas directement ou

indireetement discriminatoires enf，nCtion‘ねIa nationalit60u，en ee qui

COnCernelessoeietis，dblinplacement（hIeurslegeStatutaire，・

b）　necessiti：lesexjgeneessontjustUieesparuneraisonil卿irieused協teret

gin6ral；

り　　prtpOrtionnaliti・“les exigenees‘ねivent etre prやreS d garantirla

rialisation‘カIbyeetfpouTSu叛nepasallerau－dMddbcequiestnecessaire

pouratteindeeetobiectfetdbutresmesuresmoinseontraignantesnedbivent

paspermettredtltteindrelememeresultat》．

PourlesmotifSevoquesplushautdanslepresentavIS，leConseilestd，avisqu，au

moinslesdeuxdemieresconditionsnesontpasrempliesparlereglmedeprlX

unifbmes・Eneffet，CereglmenerePOndpasauneraisonimperleuSed，interet

generalalorsmemequ，aucontraireils，opposeal，interetgeneraldanslamesure

Ohilestsusceptiblede rencherirlesservicesd’architecture．

S’agissantdesautresdispositionsduTitreIII，Chapitre2，etduTitreIV（articles

44et45）delaloisousprqiet，le Conseiln’apas de remarques afaire，CeS

dispositionstraitantdemesuresabrogatoiresetmodincatives．
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3．Conclusion

AuvudecequlPreCede，et丘deleasadecisionNO2014－E－02du5俺vrier2014etason

avisN02007－AV－01du21septembre2007，1eConseilestopposeauprqietdeloisous

aVIS．

Ainsidelibereetaviseendatedu17decembre2015．

く露三二

PierreRauchs

President

Ma請iaMelloni

Conseiller
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