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1．ContextegeneraI

Selonl’article17delaloi du27fevrier201l surles reseaux etles services de

COmmunicationselectroniques（Ci－aPreS：くくlaloide2011〉〉），1’InstitutLuxembourgeois

deRegulation（ci－aPreS：くく1’ILR〉〉）procedeal’analysedesmarchesdanslesecteurdes

COmmunications electronlqueS COnfbmement alaくくRecommanChZtion du17dicembre

2007Concernantlesmarchespertinentslねprodtitsetthserviceshnslesecteurdbs

COmmunicationsileclroniquessusceptiblesd，etresoumisduneriglementationexante

COTわrmimentdladirective2002nl／CEduParlementeur（lPeenetduConseilrelatived

un cadre reglementaire commun pourles reseaux et services d？COmmunications
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dIe。（roniqlnL～・nOO7〟79／（’E）〉〉（Ci－aPreS：くく1a recommandation　2007／879〉〉）dela

Commissioneuropeenne（Ci－aPreS：くく1aCommission〉〉）．

Lorsquel”ILR constate・Sur base de son analyse de marche，quun marChe n，est pas

COnCurrentiel．ilidentiHeles entreprises puissantes surce marche（article19delaloi

PreCitee）et、SOitimposeauxentreprisespuissantessurlemarche（ci－aPreS：くくentrePrises

PSM〉〉）des obligations specinques appropriees．Soit maintiellt Ou mOdifie ces

Obligations．siellesexistentd句a（article20decetteloi）．

Comme precISe，entre autre、dansl●article14・2　delaくくDireclive　2002QJK’E ChJ

Par／emenlelJrOpeenel‘lu（’onしteil‘lu7m‘L′∴～’20021高atived uncaCれriglemenlaire

COmmunl，（，WIeL～・′高eaux∴e仁rerVi。eS de。Omnunication▲†ilecIIメOnique▲1〟ireclive

〝cad，e’）〉），lanotiondepuissancesurlemarchecorrespondacelledepositiondominante

ausensdel、articlelO2TFUE．

L“analysedel’ILRportesLlrunePeriodeprospectiv′edetroisans．

Selonl●article76（2）delaloipreciteeJln aCCOrd prealable del、autorite chargee de

l”applicationdudroitdelaconcurrence、C”esti－direduConseildelaconcurrence（Ci－

apres：くくle Conseil〉〉）．est requis avantl↑adoption parllILR de mesures afIbctantle

marche．En cas d’opposition ala mesure envisagee．111LR renonce a cette mesure a

COnditionquel“oppositionseIbndeunlqLlementSLlrledroitdelacollCurrenCe．

Danscecadrelega1日ILRasaisileConseilparcourrierdu2loctobre2014duくくPrQ／el

dereg／eInen／1，0′・fan上り〝・lade／inilion‘Iumar。ht；perlinenl‘klCljburnlfureengrosde

、～・egmenlstermlnauxdeligneし～弓oude▲～，q雄／leq〟e出方tlalechnologieutili．～iie，pOur．hurnir

ltl買paCitd／olldeo〟rdsef壷e偽rch66〃007）．l’l‘hnlJi。aTi‘）ndbl’（pd，ateurpuissanl

SurC・emar。hdellesob／igalion、～iluiin717OSee．†dC・etilre．ル

Ceprqietdereglementestllaboutissementd”uneanalysedumarchedelalbumitureen

gros de segments terminaux delignesIouees（Marche6／2007），qui fait par

consequellt egalementl’obiet du present a、′is・L”ILR a misles deux documents en

consultationpubliquenationaledu27Octobreau27novembre2014．

LeCollSeiLconfbrmementacecadrelegalettideleasavocation．selimiteradansses

commentairesaux aspectsayanttraitau droitdelaconcurrence etaux objectifSdela

POlitiquedeIaconcurrence・

L“action du regulateur sectoriel est de nature prospective，anticIPantles evolutions

technologlqueS．eCOnOmlqueSetCOmmerCialesprobablesaucoursdelaperiodecouverte

Parl”analysedemarche．Ledroitdelaconcurrenceparcontreporteuneappreclationsur

des situations et comportements reellement constates．Deslors．les commentaires et
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renexionsduConseildanslecadredupresentavisnesauraientprqugerdesesdecisions

Iorsd’affairesspeciHquesqu’ilauraitatrancheral’avenir（voirencesensl’article15，§l

delaDirective〈〈Cadre〉〉etlepoint16delarecommandation2007／879）．

Danslememeordred’idees，nilesobligationsenvisageeset，lecasecheant，adoptees

ulterieurementparl”ILR，nilepresentavisneprqugentd●uneeventuelleproceduresur

base delaloi du　23　0CtObre　2011relative ala concurrence，et COnCemant des

comportementseventuellementanti－COnCurrentielsenrelationaveclesmarchessousavis

一memeSilesobligationsimposeesparl’ILRonteterespectees・

ConR）rmementaladirectivecadreetlaloide2011，lademarchedel’ILRconsistea

－　delimiterleoulesmarchespertinentsdeproduitsouservices，

－les analyser aHn de determiner s判S peuvent etre consideres comme

concurrentielsounon，

－identiHer．aucasotLunmarCheseraitconsiderecommenon－COnCurrentiel言aou

lesentreprisespuissantessurlemarche（PSM），

－　POurHnalementexposerlesobligations（Ouremedes）quel’ILRentendimposer

pourassurerlek）nCtionnementconcurrentieldesmarchesdedetailquidependent

duoudesmarchesdegrossousexamen・

し，analyse du marche6／2007fait partie d●un deuxieme cycle d’analyses de marche

entreprlSeSParl，ILR・Unpremiercycled，analysesde marcheavaiteteaccomplipar

l，ILRentre2005et2008，basesurlarecommandation2003／3111，etaVaitdonnelieu，en

cequlCOnCemelemarchesousrevue，aureglementO8／118／ILR・Cereglementestappele

aetreremplaceparleprqietdereglementsousavis・

2．Marchedelafournitureengrosen gros desegmentsterminaux delignes

louees（marche6／2007）－Generalites

Leslignesloueessont，Selonl，ILR・desliaisonsくくPOlntaPOlnt〉〉PermanenteS・aCaPaCite

detransmissiontransparenteetdedieesaunseulutilisateur・Lanotiondeligneloueene

referepasaunelignephysique，maisplut∂taunservicequlPeutetreIburnisurdes

supportsphysiquesetselondesprocedestechnologlqueSVaries・

iRecommandationdeIaCommissiondullfevrier2003Concemantlesmarchespertinentsdeproduitset

de services dansie secteur des communications electronlqueS SuSCePtibles d－etre soumis a une

regIementationexanteco誼）rmementalaDirective2002／21／CEdu PartementeuropeenetduConseil

reIatjveauncadrereglementairecommunpourlesreseauxetservicesdecommunicationselectronlqueS・
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Lemarchesousrevueconcerneles∫egmen朽tel・mln‘I～IXdelignesloudes，quletablissent

soituneliaisonentredeLIXPOlntSdeterminaisond心lutilisateurHnal・SOitentreunpolnt

determinaisond・un utilisateuretun polntd”intercollneXiondlullOPerateurde reseau・

Dans ce dernier cas．1e segment terminaldelignelouee est encore appeleくくdemi－

circuit〉）．ALuxembourg・SeulslesdeuxpollltSd’interconnexionnationauxetlestrois

pointsd’interconnexionregi0－1auXdel、EntreprisedesP＆T（Ci－aPreS：くくEPT〉））sepretent

acetteinterconnexion．

CommeleconceptdeligneloueereHeteunserviceplut6tquunelignephysique・une

ligneloueeentredeuxpolntSderaccordementd”ullutilisateurnnalpeutetrecomposee

deplusieurssegmentsdeligneslouees・

Commeles segments terminaux deliglleSlouees se terminent touours aupres d”un

utilisateur Hnal．ils reposent fbrcement surl、in丑astructure du reseau d’acces・

L・iI血astructuredureseaLld”accescomprendl、ensembledeselementsdereseau－PalreS

defildecuivre．lignesennbreoptique．gaines．bo砧ersderue，…）quisesituententrele

reseau c（別r（0LlreSeau dorsal）etles points de terminaison du reseau aupres des

utilisateursHnalsindividuels．

Enraisondesacapillarite、lereseaud’accesesttresdimcileettresonereuxadupliquer・

C・est pourquoiil est generalement considere colllme uneIhcilite essentielle・

indispensablealafburnituredeservicesauxclientsHnals・nlaisimpossibleadupliquer

dansdesconditionseconomlqueS・

Lesservicesdelignesloueessontquasi－eXClusivementutilisespardesutilisateursnon

residentiels，C’est－えーdire des entreprlSeS、y－COmPrlSles operateurs du secteur des

communications electronlqueS・Pres de18001ignes sont en service ala Hn2013

（graphiques1－12et1－16）・

3．Delimitationdumarehe

Le marChe6／2007sous avis est un marche de gros．C●est山一dire un marche entre

operateursquidoitpermettreauxoperateursqulneCOntr61entpasdereseaud’accessoit

depouvoirproposerdesservicesdelignesloueesadesclientsHnalssoitd、utiliserdetels

servicespourleurproprecompte・L’ILRnefburnitpasd”infbrmationssurlemarchede

detaildeslignesloueesauseindel，analysedemarchesousavis・

AHndedelimiterlemarchedegros・1、ILRprocedeauxtestsdesubstituabilitesuivants：

ユvoirauss高ceproposJasection2・ldel，avisduConsei12014－AV－03

4



－　Substituabiliteentrelessegmentsterminauxdelignesloueesetlessegmentsde

lignesloueessurlecircuitinterurbain：

－　Substituabiliteentreleslignesloueesdegrosetlafibrenoire；

－　Substituabiliteentrelessegmentsterminauxdelignesloueesetl、accesdegroupe

alabouclelocaleetalasous－bouclelocale：

－　Substituabiliteentrelessegmentsterminauxetleserviced“accesalargebande；

－　Substituabiliteentreleslignesloueesdegrosdedi蹄rentsdebits；

－　Substituabiliteentreliaisonsloueessurbouclelocaledecuivreetliaisonslouees

SurbouclelocaleoptlqLle；

－　SubstituabiliteentrelessegmentstermillauXClasslqueSetlessegmentsterminaux

denouvellegenerationousubstituabiliteentreliaisonslouees・quelleque soit

l’interface（traditionnelleoualternative）．

Ces tests amenentl”ILR ala conclusion quele marche6／2007se dC沌nit commeくくle

mt／Ithdahb∴～egmen待terminauxdeりpe《demlc・ifuJiI星ehtousCMbitlS腸rlaboucle

lo。alede‘・uh，ree／▲～・u′・l‘lbouclelocale‘Pliqt”que／qu LSOit／’inte所7°el／fiT伍ゼe〉）．

Ladelimitationdumarcheretenueparl”ILRestllettementPlusdetailleequecelleretenue

en2007dansle cadre du premier cycle d’analyses de marche．Le Conseilnote en

Pa証culierl’absencedesubstituabiliteentre・d’LlllCOte・lessegmentsteminauxdelignes

louees・et、del“autrecOte・1’accesdegroupealaboLlClelocale・1●accesalargebandeetla

Hbrenoire．

Quantalanon－Substituabiliteavecl’accesdegroupe，1、1LRecritqueくくD’unc∂k5，／’acca▲～1

‘ug′′Olpd dla bouc／elocale‘・OnSisle∴enl‘，I71i▲～Te d t方～pOSilion d’615menls du riseau

dl‘IC’高loca／entrele。Ommu／aleurd’abonnCell●ulili割（eurjinal，De／’autreL・（516，le▲～▼

▲～1egmentSterminauxde／igne▲～・／oueesconstituen／unec‘paCllid！lramWniし高ond’lJnpOin／

delerminaisondurかeaudlJnpOintd’lnlerconne：rion．〉〉End、autrestermes，1emarchede

l、acces degroupe3（nlarChe4／2007delarecommalldation2007／879）est un marche

d’accesphysique：汗in五astructuredureseau・alorsquelafburnitureengrosd“accesaux

ligneslouees est un marclle de services，qulSe trOuVe en aValdu marche del，acces

degroupe・EneHet．deslignesdegroupeespeuvent．entreautre．servirafbumirunservice

deligneslouees．LesdeuxmarchessetroLIVentadesniveauxdifferentsdel’echelledes

investissementsetnesontpassubstituables4・

’Pourrappel，i“accesdegroupeou pardegroupageconSistearaccorderunelignedu reseaud，accesse

terminant aupres d’un utilisateur maiet appartenant ai，operateur historlque auX eq…PementS d、un

OPerateuralternatif・quidoitalorsetrepresentau niveau d”un repa日向eurcentral・L”accesdegroupeest

l‘eguleau sein du marchedelaくく／演（′・fliIureer7grOS‘1’tlCCゼsp旬間iqued／’i所as柄IC柄reduI高eau bノー

COmprl▲～子accesparlagd0－1101‘′／eI71e′71（／暗roIPのenpo．高ionditermiI7i）〉（marche4／2007）．

」Anotertoutefbisquel，EPTproposesesoffresdedegroupageetd・accesalargebandecommesubstituts

auxomesdegrosdelignesiouees（Ⅵ馳∴理S壌£止むgies止血融LL迎生地jjl迫蟻塑些Cl／・Ipi⊆堆迫上）．
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LeConseilnoteparailleursquel、ILRserefereal’accesauxlignesmetalliques（Pt．97）．

Toutefbis，l’analyse du marche　4／2007　avait conclu ala substituabilite entrele

degroupagedeslignesenpalreSdecuivreetdeslignesenHbreoptlque，etleConseil

SuPPOSequelesconclusionsdel’ILRquantauxanalysesde substituabiliteauseindu

marche6S’appliquentegalementauxlignesenHbresoptlqueS．

Quantalafburnitureengrosd〝accesalargebande，quicorrespondaumarch55／2007de

larecommandation2007／879・1’ILRserefereasonanalysedecemarchequlaVaitconclu

alanon－Substituabiliteentrelesservicesd’accesalargebandeetlesservicesdelignes

louees，enraisond’uncertainnombrededifferencestechniquesentrelesdeuxservices．

Toutefbis，dansla partieくくDynamlque et developpement du marche〉〉du document

d’analysesousavis・l●ILRreleveuneutilisationcroissantedelatechnologleくくEthernet〉〉

audetrimentdestechnologiesくくTDM／SDH〉〉traditionnelles（PtS．180－186），etnOtememe

queles nouvelleslignesinstallees parl’EPTくくne rePOSenlplus∴Sur unelechnologie

purement SDH mais∴SOnt aChemindOs sur une couche Ethernel〉〉（pt．184）．L’EPT

estimequantaellequ’elleくくQ第・edespro‘hiilsalternal的commel筋eder擁方encede

laconnectivitdEthernet（ORCE），（…）resp dtravers（hsq〝escommercialesChsdt・ml－

Circuits Elhernet qGn queles‘Pefrateurs alternal的puissenl Q〝ir Cks produit．，6わ

conneclivilddleursclientsjinaux〉〉5．

Or，1’0冊edeReferenceConnectiviteEthernet（ORCE），quifaitexplicitementreference

alatechnologie Ethernet，eSt COnSideree parl’ILRcomme etant une o冊e du marche

5／20076・Sidesdifferencestechniquesentrecetyped・0冊ed，accesalargebandeetles

SerVicesdelignesloueessubsistentencore，1’evolutiontechnologlqueSembleneanmoins

COnduire aune certaine convergence des marches5et6．Del’avis du Conseil，Cette

mlgrationverslanouvelletechnologieEthernetdoitpousserleregulateuraunereHexion

Plusprofbndesurlaquestiondesavoirsilemarche6neseraitenvoiedeseconfbndre

danslemarche5etdansquellemesureuneregulation separeedesdeux marches sera

encorepertinenteal●avenir．Cettequestionseposed’autantplusquel’ILRconstatedans

SOnanalysedumarchededetaildelignesloueesqueくくlemarch67QOO3ainsiqu’ilavait

dldiCねnl第5parlaCommissioneur（pdenne‘hnssarecommanhIion2003eslenvoie（ね

diやarition〉）．

〉坦せW．POStteChnologleS．旧pQ唾l仕出gl・llen用terCOlln畦超過1．

6voirla〈〈Dicisiondul5deceInbre2011deI’［nslllulLuxembourgeoIsdeR唾u／ationaus所eld，une紡e

der〔彰rencere岬eCliVemenld’unamenClementdune砺e‘九r蛮行enceexislantepour／’脇eDL4〉）．

Le Conse江au sein de sa Decision2013－RP－02du8mai2013　avait egalement conclu ala non－

Substituabilitedel’0meORCEavecl’accesauxservicesdelignesIouees，maiscettedecisionnetenaitpas

encorecomptedel’evoIutiontechnologlquereCenteVerSくくEthernet〉）．

7Analyse de marche－Marche de detaiIdeligneslouees．（Marche7／2003）；ConsuItation publique

nationatedu3novembreau3decembre2014，Pt．20．
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Quantalamrenoire，Celle－Cinefaitpaspartied’u…llarCheregule．Laquestionpourrait

alorsseposerpourquelleraisonl、accesengrosalafibrenoirenefaitpasl、obetd，une

analysedemarchequlPOLIrraitdonnerlieu・1ecasecheant・auneregulationex－antedela

PartduregulateLIr・Or・laHbrenoiredesignedestl・0－190nSdeHbreoptlquequlneSOntPaS

reliesniaunpointd’interconnexiond，unreseaudecommunicationselectronlqueSnia

unpolntterminalaupresdlunutilisateurHnal・quidecefaitnesontpasくくallumes）），mais

SePretent・mOyennantliinstallationdesequlPementSaPPrOPrleS・atOut uSagedansle

SeCteurdesservicesdecommunicationselectronlqueS．

Selonlesexplicationsdel’ILRJaccesalaHbrenoirenesauraitconstituerunmarchea

Part・Uneregulationn’estutilequedanslamesureotllaHbrenoireestutiliseeentantque

lignedegroupeeouentantqLleSegmentterminald●ullelignelouee・Or・CeSuSageSSOnt

regulesautraverslaregulatiolldesmarches4／2007et6／2007・Lesautresusagespossibles

delaHbrenoirenefbntpaspartiedemarchessusceptiblesd’uneregulationex－ante，du

moinspasdanslecadredelarecommandation2007／879．LeConseilestd‘accordavec

CetteaPPrOChe．

EntermesgeographiquesJILRdeflnitlemarchepertinentcommelemarchenational．

Le Conseiln’apasd”autrescommentairesafbrmulerquantaladefinitiondumarclle

retenueparl●ILR．

3．1．　Positiondominante

Selonl●ILR．quatreentreprlSeSdeveloppelltdesactivitessurlemarchedelafbumitureen

grosdeligneslouees・Laplusimportanted、entreelles，l”EPT・COmmandeunepartde

marche de71％en termes de nombre deliglleS en SerVice；1a part de marche du

COnCurrentleplusprocheseraitde19％・Lapartdemarchedel〝EPTpeutparaitrepeu

elevee・SaChant queles segments terminaLlX deligneslouees doivent s●appuyer sur

l”infiastructuredureseaud’accesaLuxembourg，etquel〝EPTcontr61epourainsidire

l”entieretedecereseaud“acces．

LaraisonprlnCIPalepourlaquellel’EPTnecontr61epasunepartdemarchepluselevee

Sembleetrequundesoperateursproposedesservicesdeligneslouessurlemarchede

gros・enSebasantsurdesIignesdegroupeesdel”EPT・Ceslignesdegroupeesnesontplus

COmPtabiliseespourlecomptedel’EPT．

L”ILRconstatequeKllEPTes／le▲照ul（pd，aleur・C’pable（］●0第所une筋edeservicesel

del，rOduil▲51∴en grO▲～1‘k segmen／▲～▼（erminaux‘klignesloude▲～・，quelle que▲～・Oitla

fechn（，logie ulilisde pour．舟lrniI・la ctV？aCi／dI。uee（）lJ rSer毒e，Surl’entierele du
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Ier）所0iT・enalion‘，／・Leし，aulre▲～・q，d，aleurs‘k一，anfr・生・Ouri′メa妨Q〝e▲～・degro．～▼abl’EPT

q／lndepouvoiI・？伊iI′（ね～▲～一e′・、，ice▲～・e／pro（luh～ldunec。uVerlurenationaleCkJn，～弓eS・ZOne．；・

nonc。uVe′イe▲～parleursl）l‘岬reST’高eaux〉〉（Pt・171）etqueくくL’In高／uteslimequelanl

qt／ele▲，b‘lrJ・iCre▲～・dl一e′7lrde‘hsconcurrenlsson／tle房e▲Ye／qu’iln’exisfequasiaucun

COnlrepouvoir‘九人～．叩dr‘lleurs‘l／／e′′nat弥i／eslll高dmcilepource▲†dernie／1†dbpouvoir

tln諺Iioref弓ellrl70し高ionC・OnCurrenlielle〉〉（Pt．240）．

L●ILR enconclutqueくくI’EPTo“・lpeunepOSifi（，neqtli、，alenteduneposilionCねminante

inCIil・itJlJelle elest de，～弓（肌iL塩ignie comme ol，eraleurpui▲～lSan／Surle marchi CわIa

、者）urnilureengrosd「、iegmenlsterminauJ白k／igneLTl。uieL～▼，quelleques（）itlatechnologie

uli／i，～ieepOur．hurni′・laC型，aCildloudeou′ise／壷e．”（Pt．250）．

LeConseilserallieacetteconclusion．

LeConseilraJOutedeuxremarquesencequlCOllCernel、evolutionrecenteetprevisibledu

marche．

LeConseilconstatequelesprixdegrosappliquesparl，EPTrestenttresHgesdepulS

2006（POint193）・C’estTa－dire qu“une pression collCurrentielle surle prix n’est pas

discernable surles　8　demieres annees・AIors quel、ILR ecrit que　くくddvanlage

d句，d，aleursし，en‘九nt‘ks・～・erVl。e・Yde hg′1e・～・loIJCe▲）iengr0．、・en▲～・e basanl．～iurd’aJII・eS

Partieし～・de reseul／que。euX del’EPT））（Pt・191），le graphique1－16semble toutefbis

montrer quela relation entrele nombre totaldelignes etleslignes en demi－Circuit

COmmerCialiseesparl’EPTrestetresstabledepuis2008．

Comme d函indique supra・1“ILR releve une Lltilisation croissante delatechnologle

くくEthernet〉〉audetrimentdestechnologiesくくTDM／SDH〉〉traditionnelles（PtS．180－186）．

Le Conseilregrette quel〝ILR n”ait pas analyse davantagelesimplications de cette

tendancesurlasituationconcLIrrentiellesurlemarche．

4．Remedes

L”ILRrappelleque、enVertudel●article20（1）delaloide2011etdeslignesdirectrices

delaCommission8・1eregulateurestobliged・imposerdesobligations紺entreprisePSM

lorsquunetelleaeteidentifieesurlemarchesousanalyse・L’ILRpropose，COmmePreVu

Parl●article28delaloide2011・dlimposeral，entreprlSeidelltiHeecommepulSSanteSur

8Lignesdirectrices2002／C165／03delaCo…nissiondulljuiIiet2002surl，anaIysedulmrCheet

帝valuationdelapu－SSanCeSurlemarCheenapplicationducadreregiementairecommunautairepourles

reseauxetlesservicesdecommunicationselectronlqueS．
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lemarchedesobligationsenmatiered●acces・denon－discrimination．detransparence．de

recuperationdesco証setdecontr61edesprlX，etdeseparationcomptable・

Alorsquecestypesd’obligationssontenprlnCIPed（諦envlgueurmaintenant，enVertu

du reglement O8／118／ILRJe Conseilnote toutefbis queles obligations speciHques

PrOPOSeeSSOntbeaucoupplusnombreuses、Plusdetaillees・PluscontralgnanteSetd・une

PlusgrandeporteequecellesenvlgueuraCtuellement・Atitred”exemple．lenombredes

Obligationsindividuellesenumereesauseindesobligati0－1Sd’acces（art．6duprqjetde

reglement）estpassedequatredansle reglementO8／118／ILRa21dansleprqietde

reglementSOLlSaVis．

UneregulationplusstricteetplussophistiqueeestaprlOrlJuStineesurunmarchedegros

tresfigetantaulliveauduchimed、a耽iresquedesprlX，auXbarrieresal●entreetres

elevesetavecuncontre－POuVOirtresねibledesacheteurs．LeConseilrenvoietoutefbisa

SOnaVis2014－AV－03etreiteresollPOintdevueselonlequelくくle（▼omeiln，e▲～・lpa▲～・en

bonneposi／ionpourpouvoif「ルge′∴～・i‘・efteplilhore‘kmesL〃メesreやeCletoかOur▲l・etChlnS

／0祐～弓e▲～1‘’tl▲～llep′jnCやe dtpr（pOrlionnali／6，el所（iGe／’e偽所‘面nini所‘llfqu’elle

ndcessiferunonselllemenfddn～●le。hfdCI’efdrepri▲～1eVIsiemaisdga／emenf‘hlapa′・（dll

I・tglんIe雄つ）．

Selonlesexplicationsdel”ILR・laplupartdeces110uVellesobligationsavaientdC担ete

imposees dansle cadre d’autres marches regules（notammentles marches4／2007et

5／2007）．etqu●ilsconstituelltainsiunnouveaustandardderegulationquel●ILRn、aurait

PaSVOuluviolerdanslaregulationdumarche6／2007・Parailleurs工OLUOurSSelonl〃ILR．

1，implementation de ces remedes ne representerait pas une charge treslourde pour

l’entreprlSePulSSanteSurlemarche．

LeConseilobservetoutefbisdanscecontextequel’etelldueetlacomplexiteaccruesde

Cette nOuVellereglementation demanderontdelapartdel、ILRun efm血administratif

importantetcodteuxamd、assurerlesuivietlecontr6ledeeesnombreusesobligations．

4・1・　Obligationsd’acces（art．5）

L‘obligationd、accesslgnifieensubstancequel”EPTdoitdonnersuiteauxくくdemanCks

rai▲～▼Onn‘Ible▲～1‘］’aC壷jitl雄▲～iegmenls ferminaux Chligneし～lloude，～▼el d de．t・reSSOur。eS

a▲～・▲〉・OCide・～：ain▲～・tqued’enau10rl▲llerliLtili▲～ltlIion．

LeConseilestimequelanecessited．uneobligatiolld’accesestevidente，memeSil”acces

niavait encoreJamais ete refiJSe dansle passe・Commeindique supra，1e Conseilne

Sauraitseprononcersurlaproportionnaliteoulanecessitedesobligationsindividuelles．
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4．2．　0bligationsdenon－discrimination（art．6）

Comme explique supra．1’obligation de non－discrimination fait partie du cadre

reglementaireenmatieredecommunicationselectronlqueSetdoitassurerque：

くくDan．～1（kscir。On▲鉦ance人、・equivalentesl旬76raleurpuis，～・tInlsurlemarchtdel’accIe．ずOu

del’lnlerconnexion‘個，／ique‘短con‘li／i‘）nS dquivalenfe▲～▼d10tIle enlr印rise noltGie

jbl／rn高言）・anlChs▲～ierVice．～・dquivalents．〃jburnild ce〟e enfrpT高e des▲～・erVices∴elCねS

if的rma／ion▲～1‘kln▲～lle▲～・I壷mes。On‘liliometaVe。la〝詑mequalikquece〟XqかIlassure

pour．～・e▲～▼prqPre▲、∴Sert，i‘・e，～・‘川1，OllrCe雄tkses．〝ialesoupartenaire▲～1．9〉〉

LaplupartdesnombreusesobligationsspeciHquesdel”article6duprqjetdereglementne

五guraientpasdanslereglementO7／118／ILR・Commeindiquesupra，leConseilnesaurait

SePrOnOnCerSurlaproportionnaliteoulanecessitedetoutescesnouvellesobligations

individuelles．

4．3．　0bIigationdetransparcnce（art．7）

Cetteobligationconcernelesinlbmationsdontdoiventdisposerlesdemandeursd，acces

allnd●etreenmesuredepouvoirutiliserlesservicesdeligneslouees．

Ellesetraduitparl’obligationimposeeal”EPTdepublierdesomesdereferences（des

O冊esgeneriques）mettantadispositiondesdemandeursdlaccestouteslesinfbrmations

Pertinentessurlesprestationsdegrosenmatieredefburnituredesservicesdelignes
iO

loueesetenmatieredecolocalisation．

Deso冊esdereferenceexistentd’諦actuellementpourcesdeuxtypesdeprestations．

Toutefbis言e prqIet de reglement enumere en detaillesinfbrmations quel、0冊e de

referenceunlquePOurlafbLlmitureengrosd、accesauxsegmentsterminauxdelignes

Iouees doit contenir・Cesinfbrmations sont categorisees en21groupes．qul SOnt

identiquesaceuximposesauseindesmarches4／2007et5／2005．

1ノ”0冊e de reference de colocalisation a egalement d句a ete deHnie dansle cadre des

Obligationsconcemantlesmarches4／2007et5／2007．

‘）Loidu27fevrier201lsurlesserVieesdecommunicatiollSelectronlqueS．Art・30・

10LacoIoca－isationequlVautalafburniture・Parl・entreprlSePSM，d・ulleSPaCeetdesressourcestechniques

necessairesailhebergementetalaconnexion des equlPementSteChniques des operateurs alternatifS au

reseaudel－operateuI’historlque．
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4・4・LIobligation de reeuperation des codts et contr6Ie des prIX

（art．8）

AHnd●empecherl●entreprlSe PSM d’exploitersapositiondominante surle marcheen

maintenantlesprixdesesprestationsdegrosくくdunni、，eaueXCeSSivemenlilev6〉〉（Pt．

609）JILRpeutimposer．enve血del”a証cle28（1）delaloide2011，くく訪▲；・Obligalions

liies dla riclp67証ion・ks。Oilt・～lefau contr（妨desprix．y。（，mpris Cks obligalions

COnCemantl’oI弓entalionCksprixen．舟nC・lionth▲～・COdt～TeI（ksobligation▲～・COnCernantles

▲ySICme▲～lde。0〝ptabiIi▲～●（一lion（kscoiiLs〉）．

Le reglement O7／118／ILR en vlgueLIr Selimite essentiellement a disposer que

くくl’（pd／aleWi‘knt雄。0mmepuiss‘tn上甑rlemarchde▲～・10bligithdilerminer‘kstar妬

。rien紘～∴～▼urlesc‘戒l▲～つ〉etqueくくl●加tillJlimpoし、・edl句，5raleurident擁commepuissanl

▲～・u′・lema′・chdlacha′ge‘九／up′メeWequelesre‘kvan。e▲）∴；・Onlth；ferminie，）一en．布ncliondes

c（力九†．》

LeprqjetdereglementsoLISaVisproposedeschangementsetendusencettematiere．car

目しRneselimiteplusaimposeral”EPTdeprouverquesestarifもdegrossefbndentsur

SeSCOms、maisestimeqL占lincombeauregulateurdedeterminerleniveaudesco飢ssur

lesquelslestarifSdoivents〝orienter．

Pourcefaire，目しRamisaupolntunmOdeletheorlquedecodts．qulSimulelescodts

qu’encourrait un operateur de reseau hyPOthetique et e冊cace．Ce modele ales

Principalescaracteristiquessuivantes（art．8．2）：

－IIsimule、Selonla methodeくくbottom－uP－BU〉〉la construction d，un nouveau

reseau d、acces sLlrle territoire au Luxembourg．moyennantl、utilisation de

technologleSCOntemPOraines・renetalltleprlnCIPedel●e鯖caciteeconomlqueet

CaPabledeservirlademandefuturedesutilisateursHnals．

－　Le calculdes corItS Se fait selonla methode des c0品s LRIC＋（long term

incrementalcosts－CO鉦sincrementauxdelongterme）．Cettemethodecalculeles

COmsincrementaL一X・C“eStふdire supplementaires，engendres par chaque type

SPeCmquedeservice，augmenteSd”unemaJOrationpourtenircomptedescoms

generauxetcommunsquidoiventetrerepartissurl’ensembledesservicesprestes・

IIsagit donc d●un calculdu type BU－LRIC十C”est－a－dire unくくmOdele ascenCねnlCles

。Oiit▲～id旅行enliel▲～1dlong fermel，lus∴une maルralionp（勅弓a ric印drafion‘ks coilts

C・Ommun．～つ）（point640）．

Lescodtscalculesdecettemanierepermettrontal、ILRdeHxerlesplafbndstarifairesdes

PreStations des services de gros regules・Les prlnCIPeS dela Hxation des plafbnds

ll



tarifaressontlesmemesqueceuxappliquesda11Slaregulationdesmarches2．3，4et

7／2007．11

LeCollSeil・COmmeill●avaitC埼aexpliquedanssesavisrelatifもauxprqletSdereglement

reglSSantledepartd‘appel．1aterminaisond’appelsurreseauxfixesetmobilesetl‘acces

Physiqueal●infiastructuredureseau、SOutientpleinementlesemmSdel、ILRdeHxer

des plafbnds tarifaires sur base d”un calculdes eodts moyennant Lln mOdele de com

independant，Obiectifetneutre・LeConseiltrouveelle紀tquedesdecisionsderegulation

nepeuventetrebaseessurlesestimationsinverinablesfburniesparl”ulledesparties

interessees・COmnleCelaaetelecasJuSquaPreSentPOurlaplupartdestarifSdegros

regLlles．

Les methodes BU－LRICくくPureS）〉（excluant tousles cotItS COmnlunS）et BU－LRIC＋

（incluant une partie des codts communs）Sont preconisees toutesles deux parla

Commission・Selonlescirconstances・qulreStenttOutefbislargementinexpliquees・Le

ConseilavaitnotedanslecadredesesavisprecitesquelamethodeLRIC（くくPure〉〉）est

CelleprefereeparlaDirectionGeneraleConcurrellCedelaCommissioneuropeenneainsi

queparlesjuridictionseuropeennes・LamethodeLRIC．＝’opposedelamethodeLRIC＋，

neprendpasencomptelescomscommuns、Carlescodtscommunsnefbntpaspartiedes

codtsincrementaux．

MaisilestvralqueCemOdeleplusn・ugalestplusappropriedansdescirconstancesdans

lesquellesils●avereutiledecalculerunniveaunlinimaldescoms・CequleStPareXemPle

lecasdansdeslitigesdeprlXPredateurslmaisqLleCetteaPPrOCheestplusdiscutabledans

lecadredelareglementation・Carlebutdecettedemieren，estpasd、identiHerdestarifS

minima，maisdefixerdestarifSmaxima．

LeprC扉tdereglementprevoitensuiteque信’（pe，rateu′・identi／iicommepui，～∴～lanl．腸rle

mar。hdporle dl膏ga′’‘Jel．hl高所J／／‘ICharge‘わIapreuve quele▲～・ta′擁d上聞

pre・～’（afion▲～d’accCsne‘柚，a▲靴ntpaSleL～▼pl‘痢n‘九Ia′∵絢ires．布sparl’加／i佑〉〉（pt．

643）・Selonlesexplicationsdel●ILR・Cettedispositionestainterpreterdef＊onaceque

l●entreprlSe PSM pulSSe tOLUOurSimplementer sa propre structure tarifaire，mais elle

devraetreamemedeproLlVerfbceauregulateurque・enmOyenne，CeStarifもrespectent

lesplafbndstar碕iresarretesparcedernier．

L’ILRimpose egalement queくくle▲＝‘l′擁pr（pOSi・・lparl句draleuri‘hnl碕comme

pui▲～∴～ianlしJrlemar‘●hepouf弓e▲～preSlu／ion▲～・d’a・・CeSjigurant‘hnssonprQ／et‘星擁ede

r雄′‘ence・～iuntdjusl雄erdemaniCredelailliedl’igart上kl’加朽／／avec，方城rnilure‘hs

ilAvec－adifferenceqLIeleca－cL正epose・POur－esmarches3／2007et7／2007sur－amethodedjteくくPure

BU－LRIC〉〉Plut∂tquesurlamethodediteくくBU－LRIC＋〉〉・Ladifferenceestqueiapremieren・admetpas

d高ustementpourlescomscomm…S．
は20I3－AV－03．2013－AV－0412013－AV－06et2014－AV－03．
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piece▲～・q解rente▲～▼dll‘桝，lJi・”（pt・644）DanslamesureotLl‘entrepriseviseealedroit

d“implementersaproprestructuretarifaireaconditionquecestarifSrespectentdansleur

ensemblelesplafbndstarifairesflxesparleregulateur，leConseilnecomprendpasle

SenSnilebien重ndedecetteobligation・LeConseilrenvoiealorsasesavispreciteset

COntinueapenserquexlgerunePreuVedelbrientationsurlescodtsdelapartd●une

entreprlSe PSMestcoherentlorsquecetoperateurHxesestarifSlui－meme・maispas

Iorsqu、ilsevoitimposeruntariflnem－Cequuntarifmaximal，delapartduregulateur．

EnappliquantdestarifSmaximaissusd”unmodeledecodtsneutreetcollerent．l“ILRa

d函prouveqLleCeStarifSsontorientessurlesco請S．

4・5・　Lesobligationsdeseparationcomptable

L”ILRentendimposerlaseparationcomPtableal，EPTafindegarantirentreautresle

respectdesobligationsdenon－discriminationetdetransparenceetpourempecherdes

Subventions croisees abusives（Pt・666）．Cette separation devra fbumirles resultats

d、exploitationrelatifSauxservieesd”accesauxlignesloueesseparementdeceuxrelatifS

主上exploitationdesesautresactivites（Pt・667）Elledoitensuitepermettre症・ILR

d●ident誼erlesprixdegrosetlesprixdetransf誼sinternesappliquesparl，EPT（Pt．675）．

L●EPTdoitfburniral’ILRlesdonneescomptablesrelativesaumarchedelafburniture

en gros d”acces aux segments terminaux deligneslouees et aux marches de detail

associesaumarchedegrospl・eCite（pt．693）．

Sil’orientationdestarifもsurlescomsestassureegraceaunmodeledecomsneutre

developpeetappliqueparleregulateur・1●obligationd．uneseparationcomptablecapable

d’isolerlescodtssous÷JaCentSalafburnituredesservicesconcernesn・estapr10rlPlus

necessaire・し、ILRdisposedanscecasdeselementsnecessairespourpouvoircontr6ler

l↑OrientationdestarifSsurlescodts・Toutefbis，Selonlesexplicationsdel・ILR，Certaines

infbrmationsissuesd’unetelleseparationcomptableseraielltneCeSSairesaHndecalibrer

lemodeledescomsetd”encontr61erlesresultats・LeConseilnotecependantquedans

d●autres marches de gros ayant dく諦faitl’objet d’un reglement（marches3／2007et

7／2007）JILRn、entendpasimposerd’ObligationdeseparationcomptableaI．EPTet

restesceptlquequantalanecessitedecetteobligation・

Selonl、ILR・laseparationcomptableestegalementnecessaireamdeveriHerlerespect

del”obligationdenon－discriminationenmatieredetariHcationdesprestationsdegros．

CarellepermettraitdeveriHersilestarifSdemandesauxautresoperateurssontlesmemes

quelesprixdetransftrtappliqueseninterne．Al，avisduConseil，unetelleveriHcation

n●estpasnecessaire・Dupointdevuedudroitdelaconcurrence・ilsu珊queleregulateur
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oul・autoritedeconcurrencesoientenmesuredetesterl，hypothesed，unciseautarifaireJ3．

Afind’appliqueruntestdeciseautarifaire，ilestsu餓santdeconnaitrelesprixdegroset

leprixdedetail，lesprixdetransfertintemesnesontpaspertinents．

Toutefbis，1’Obligationdelaseparationcomptable ad釦eteimposeedepuis2002，de

SOrte qu●elle ne constituerait pas un element nouveau et ne devraitpas，Selonl’ILR，

COnStituerunechargeimpollantepourl’EPT．

llpourrappeLunepratlquedeciseautarifaireconsisteaappliquerdesprixdedetailetdesprixdegrosde

telle maniere quelamargeentreles deuxestinsu冊sante pourqu’un concurrent aussie鮒cace soiten

mesurededevelopperlde短Onrentable，uneaCtivitesurlemarchededetaii・
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5．Conclusion

LeConseilmarquesonaccordaveclereglementprqieteParl，ILRqulS，inscritdansle

cadrelegalquis，imposeal，ILRetdontlesdispositionssontdansl，ensembledenaturea

stimulerlaconcurrencesurlesmarchesdedetailliesauxmarchesdegrossousexamen．

Le Conseilrappellequelaregulationex－antedoitrespecterleprlnCIPe del，intrusion

minimaleetreiteresonavisquel’etendueetlacomplexiteaccruesdecettenouvelle

reglementation demanderont des effbrts administratifSimportants et co請eux non

seulementdanslechefdel’entreprlSeVisee，maisegalementdelapartduregulateur．

Ainsidelibereetaviseendatedulerdecembre2014．

PierreRauchs

President

MattiaMelloni

Conseiller
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