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1．Contextegeneral

Selonl’article17delaloi du27　fevrier201l smles reseaux etles services de

COmmunications electroniques，1’Institut Luxembourgeois de Regulation（ci－aPreS：

l’ILR）procedeal’analysedesmarchesdanslesecteurdescommunicationselectroniques

COnfbmement alaくくRecommanhtion du17（ガeembre2007Concernantles marchis

pertinents‘わproduitset‘ねservices‘ねnslesecteurdbscommunicationsilectroniques

SuSeeptiblesd’etresoumisd uneriglementationexante coI的rmementdladirective

2002pJ／CEd Pbrlementeur‘Peen etd′Conseilrelatived un cad・e reglementaire

COmmunpOurlesriseauretservices〔わcommunicationsilectroniques（2007倍79／CE）〉〉

delaCommissioneuropeeme（Ci－apreS：1aCE）．



Lorsquel’ILRconstate，Surbase de son analysc dc marche，qu’un marche n’est pas

concurrentiel，ilidentinelesentreprisespuissantes surcemarche（article19delaloi

precitee）et，SOitimpose aux entreprises puissantes surle marche des obligations

speciHquesapproprleeS！SOitmaintientoumodmecesobligations、SieLlesexistentd華．

LanotiondepulSSanCeSurlemarchecorrespondえcelledepositiondominanteausensde

l‘articlelO2TFUE．

L’analysedePTLRportesuruneperiodeprospectivredetroisans・

Selonl”article76（2）delaloiprecitee．un accordprealable de1°autorite chargee de

l’applicationdtldroitdelaconculTenCe，C’esti－direduConseildelaconcurrence（Ci－

apres：leConseiD，eStrequisavantl●adoptiollParl’ILRdemesuresa鵬ctantlemarche．

Encasdloppositionalamesureenvisagee，l’ILRrenonceacettemesureaconditionque

l’oppositionsefbndeunlquementSurledroitdelaconcurrence・

Danscecadrelega口’ILRasaisileConseildelaconcurrenceparcourrierdu12juilLet

2013desonanalyseportantsurlemarchedelaterminaisondlappelvocalsurreseaux

mobiLesindividuels（marche7danslaRecommandation2007／879／CEprecitee）．

LeConseil，COnR）mementacecadrelegaletHdeleasavocaLion，Selimiteradansses

commentairesaLlXaSPeCtSayanttraitaudroitdelaconcurrenceetauxo申ectifsdcla

POlitiquedelaconcurrence・LescommentairesduConseildanslecadredupresentavis

nesauraienlprqugerdesesdecisionslorsd’a珊iresspecifiquesqu’ilauraitatranchera

llaV・enir（VOirencesensl，article15，§ldelaDirectiveくくCadre〉〉letlepoint16dela

Recommandationprecitee）．

2．L’objetducomplementd’anaiysedemarche

L’ILRavaitmisenconsultationpubliquedL112juilLetauO6septembre2013uneanalyse

du marche de gros dela terminaison d“appelvocaL sur reseaux mobiiesindividuels

（marche7delaRecommandation2007／879／CEprecitee），etaVaitadopleleくくR暗Iemenl

lJ／172／化R dlJ6janvier2014porlanlsurla鋤nilion des marchispertinents dela

lermina諒ond’‘堀？elvocalsurreseauxmobilesindividuels（沈ZrChe57／l’identUication

dbs（PiraleurspulSSan／SSurCeSmarChi・～etles∴ObligationsinpOSiesdcetitre・〉〉Le

l Directive2002／2一′′cE du Parlement europeen et du Conseildu7mars2002relative a un cadre

reglementairecommunpouricsreseauxetservicesdecommunicatlOnSelectronIqueS・
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conseilavait，danscecadre、Publiesona＞・jsA、′is2013－AV－05surlateminaisond－appel

vocalsurreseauxmobilesindividuels．

IノePreSentaVisconccmeuneamlysecomplementairequel，ILRaentreprlSeetmiseen

consultationpubLiquesuiteal－entreesurlemarched，unnouveloperateurdereseaux

mobiles，aSaVOirJOTN Experience S・A・Cettederniere s’estnotineeenjuillet2013

aupresdcllILRentantqu，opirateurmobile∴etalanceuneactivitedeservicesde

telephoniemobileenJan、′ier2014・JOINExperienceS・A・eStune珊alecommunedela

societeJoinWirelessS．A．etdel●EntreprisedesP＆T（Ci－apreS‥l’EPT），quidetiennent

chacune50％ducapitalsouscritdeJOTNExperienceS・A・（Ci－aPreS：JOJN）・

Selonl、ILR，JOINn－operepasullreSeauPh）′Siquecompletdetelephoniemobile，mais

estunoperateurdutypeくくmiMobileVi血elNetworkOperator〉〉（餌lMVNO）・L’1LR

definitleくくfi111MVNO〉〉dela印onsuivante：

くくqPiraleurjt，urnissanLdesservicesmobi／esenulilisantlerdseaud’unaulreqperateur

mobiJehon〔piraleurh∂te）・LhjullMVNOaleconfr6led’iJelmentscldsdure；seauqu’il

utilise侮plqlJemenlleHLRI．quiassurelesuividelalocalisafiondesabonn的et

di叩OSe de ses pr¢reS num6rus・Les．舟II MVNO peu、，ent en gCniral assurerla

／erminai．†Ond’（碑）elsddestinationde／eursabonneLr　〉〉

ParconsequentJ’TIJRconsiderequeJOIN estullaCteurSurle marche de gros dela

teminaisonmobiled‘appelvocal・Selonl’TLR言1S’agitalorsdeくくpa頑ireetdeverUier

les risulta／S etles constatしY antdrieurs．alnsl que d’anaかserltiventuell〝PaCt du

lancementtねsactivilesくねJOLVsur／esmarche；▲∫dblalerminaisond’（碑）elL，OCalsur

rdseaurmobilesindividu’克rd諾d娩renfS（所存elJrS〉〉4etdemod誼erle regLement

14，／172／ILRenftmCtiondececomplementd、analyse．

∠Le HLR ou Home Location Register（enregistreur delocalisatjon geographique des abonnes）cst un

eiement des reseaux cellulalreS delelephonie mobile GSM ou EDGE．IIs’agit dela base de donnees

Centrale d’un operateurde reseau mob白e，COmPOltantlesinformatjons relatlVeSatOutabonne autorise a

Ll帥sercereseauetnotammentsalocalisat10ndanslereseau（Wikipedia）

3AllaiysedumarchedelaterminalSOnd“appelvocaisurreseauxmobileslndiVidueis（Marche71′2007）－

ConsultaLionjnternationalesuitcalacoilSLlItationnationaiccndatedL112juilletetcl∂tureeendatedu6

SePtembre2013，P．2．
4comp－ementd，ana－ysedemarcheM7J′2007、POint2・
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3．Lade備nitiondesmarchespertinents

L、ILRreねitlestestsdesubstituabiliteauniveaudesservicesdedetailetdesserviccsde

grosetarri、′ealaconclusionquelad維nitiondumarcheencausen’Cstpasa範cteepar

l－arriveed’unenouvelleentreprlSeSurlemarche．

EncequlCOnCernelesmarchesdedetail，leConseilattirel’attentionsurle細tquel，ILR

mentionnedanssonanalysedumarche7queくくl’examendesservicesdedetaile確ctue

nbpaSpOurbu／‘カー華nnirunmarchipertinenl‘カdilailelselimiIed。nCLil杭amen‘カ

Iasubstituabilite；ducdlddela‘カmande・5〉〉etqueParCOnSequentilnノyapaslieude

retenirunedeHnitiondumarchedesservicesdedetaildanslecomplementd’analyse．

LeConseilpartagelesconclusjonsdePILRenmatieredesubstituabiliteetretientque

－lemarchepertinentdesservicesdegrosinclutlateminaisond’appelvocalde

reseau Hxe areseau mobile，etde reseaLlmObile areseau mobile surreseau de

deuxieme，trOisiemeetquatriemegcneration：

－la dimension geographique des marches pertinents est nalionale pour chaque

operateurdereseaumobileindiヽ′idueldanslamesmeOhlacouverturedeehaque

reseauestnationale6．

Etantdonnequechaqueoperateurnepeutvendredesservicesdeteminaisond’appelque

SurSOnPrOPrereSeau、ilestnecessairederetenirunmarcheencausedistinctpourchaque

reseaucnoperation，C’esti－direpourlesreseauxmobilesrespectifSdel’EPT，deTango，

d’OrangeetdeJOTN・

Cesconclusionsrestentinchangeesparrapportal“analysedumarche7，Saufqu’ilest

necessaired互Outerauxmarchesencauseceluidelaterminaisondもppelvocalsurle

reseaumobiledeJOrN．

4．IdeotincationdesoperateurspuissantssuI・lemarcIle

Puisqueles services de terminaison d’appel fburnis sur un reseau ne sont pas

substituables aux services fbumis sur un autre reseau，et que chaque operateur ala

maitrisede∴SOnreSeau．ChaqueoperateurdeticntunepartdemarchedelOO％surson

SAnal、・Sedumarchと7／2007・docunlentPreCite．page13・

bY－COmPrlS，bienentendu・Celledureseauh6tedeJOIN・
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reseauenmatieredeterminaisond’appel．IIpeut．enprlnCIPe，Pratlquerlesprixdegros

qu’ilveut．

Selonl’ILR、CetteCOnClusionseraitegalementJuStedanslecasdeJOIN，CarJOINserait

leseuloperateurtechiquementamemedeteminerlesappelsdestinesasesclients，en

vertudeselementsdereseaudontildispose．

Deslors，leConseilseralliealaconclusiondel’ILRquechacundesoperateursactifS

JOuit d，un monopole∴Sur SOn reSeau・et que、en Particulier，〈〈JOW diSpOSe d’une

pulSSanCejjgn擁alivesurlemaT・Chedegrosdelaterminaisond‘（雌Ielvocalsurson

riseaumobileLありpe／iLllMVNO．End’autres termesetenl‘absence‘hmesure‘ね

r窮ulation，JOJNpourraiISe COmpOrter，dans une mesure‘酵）rdciable，de maniere

inC碓）en‘ねnte高S一高isdesautresacteurseI・九胃u有IiL～▼aleurs・〉〉

Dansla sectionくくTaille et parts de marche de detail〉），1”1LR commentel’evolution

probabledespartsdemarchidesdi鮭缶entsoperateursdanslemarchedesservicesde

detailenconcluantqueくくlaslluationconcurrentie／lesurlemarchiab‘桔tailn’estpas

encore娩ctee dl－heure acfuellepar／’enlree L～lurle marche dbJOINet n’eslpaA・

su，～CeptibledivoluerdemanieresubstanIielleaucours‘hlaperio。esousana短eつ〉8

Al’avisduConseilseposesurlemarchedcdetaildesservicestelephoniquessurreseaux

mobileslaquestiondel’autonomie deJOIN・Selonlesink）rmations dont disposele

Conseil，1，EPTdisposesurcemarched”unepartdemarchesuperleurea50％・Comme

mentionnesupra，JOINestdetenuapartsegalesparJOINWirelessS・A・etl’EPT．S’il

sもveraitqu’enrealiteJOINnedisposepasd’autonomiesu餌santeparrapporta1℃PT、

JOINetl’EPTseraielltal’egarddudroitdeiaconcurrenceaconsiderercommeunescule

entreprlSe・Danscecas，lespartsdemarcheacqulSParJOINsontaadditionneracelIesde

l・EPT，renfbrCantlapositionfbrte，eVentuellementdominante・delTPTsurcemarche・9

TouteR）isI CeS COnSiderations n“ont pas d’impact direct surla detemination des

entreprlSeSenPOSitiondominantesurlemarche7・

5．DeveioppementdesobIigationsappl’OprleeS

L，ILR propose，Loglquement，d’etendreles obligationsimposees aux trois autres

OPerateurSenVertudureglement14／172／ILRaJOIN：

′comprementd”analysepoint67・

SJbidipOint47・

OpoLlruneanalysedelapositiondel，EPTsurlemarchedesservicestelephoniquessurreseauxmobiles，

VOirladecision2014－E－05duConseli，pOlntS1日6
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ー　Satisfhireles demandes raisonnables d、acces et d’utilisation d’elements ou de

ressourcesdereseau

－lanon－discrimination

－latransparence

－lecontreledesprLX

EncequlCOnCemelesobligationsenvisageesparl’ILR，leConseilserefereAsonavis

2013－AV－05．LeConseilprendllOtedesexplicationsdel’ILR丘）urniesdansl’annexeD

desonanaNsedemarchedu250CtObre2013iOencequ－COnCemel・analysedesservices

de detai1．1e modele de co請servant de base ala nxation des plafbnds tarifaircs

S’appliquantalateminaisond’appel，etlamethodologle SuiviepourlaHxation d’un

Plafbndtarifairetransitoire，enSereferantnotammentalaRecommandationdu7mai

2009：！

EncequlCOnCemel’impositiond“unplafbndtarifaire，JOm「faitvaloirqu’entantque

nouvel entrant，JOIN subit des co請s unitaires plus eleves en raison d’un nombre

d’utilisateursencoretresfaible，etquelarecommandationpreciteeprevoitlapossibilite

quelesautoritesderegulationpemettentauxnouveauxentrantsderecupererleurscodts

unitaires pIus ele、′eS Pendant une periode transitoire de maximum quatre ans（en

appliquantdesplafbndstarifairesasymetriquesenleurfbveur）．

L’ILRconsiderecependant queくくJOLVestdlrailer‘h maniereidentique auxautres

（PeralelJrS desfgne；s commepuissanls∴Surleu7”marChe；delerminaison d’cm）el vocal

mnbilereやeCtZ／〉〉etくくquIjlesIparailleurstrespeuprobablequ’un、有IIMVNOaitdわ

co22LSdilTarentlelL割印drieursaceurdlunMNO／2言tantdbmiqujln，investitpasIui－

memedansunriseau2GnGmai▲∫aCheteceL～一pre・～▼lalionsa堆，reA・desonoperateurh6te．〉〉

Le Conseilsつetome qLle Ce debatreste dans Pabstrait．JOIN n’estpas en mesure de

請umiruneestimationdeL’ecartentresescodtsunitairesetceuxdesautresoperateurs．

L“ILRdevraitetreenmesured”estimerlal”aidedumodeledecomqulaetede、′eloppe，le

CO証incrementald‘unoperateurくくhlllMVNO〉〉endebutd’Operationsqulnedisposequc

decertainselementsdereseau．

LeConseilremarqueegalementqu冗nedesdeuxmaison一mereSdeJOIN（JOINWireless）

auraitselonsespropresdeclarationsl’intentiond’erigersonproprereseaumobile．Au

10Ana－ysedumarc嶋7／2007．documentprecite，Page13

11Recommandation dela CommlSSion du7mai20093urle traitement reg－ementa－re des tarifS de

terminalSOnd“appelsflxeetmobiledansl“UE（2009／396lCE）
iこMobi－eNetworkOperator一〇Perateurdereseaumobile・
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momentotluntelreseauverralejour，laquestiondel’asymetriedesplafbndstarifairesse

POSeradenouveau・

LeConseilsergouitenprlnCipedel’arriveed’unenouvelleentreprlSeSurlemarcheet

estimequelaconcurrencesulesmarchesdesservicestelephoniquespourraitainsietre

redynamisee，etl，eventaildeschoixs，0冊antauconsommateurelargl・

Enrevanche，1eConseildeplorel’absenced’undebatsuruncontr61edesconcentrations

d’entreprlSeSauLuxembourg，COntr61equlPemettraitd’evaluerl’impactdespnsesde

participation膏1’imagedecelledel’EPTdansJOIN，Sulasituationconcurrentielledes

marches．

6．Conclusion

Le Conseildelaconcunencemarque sonaccordaveclesobligations envisageespar

l’ILR，quis’inscriventdanslecadrelegalquis’imposeauxautoritesderegulation．

Ainsidelibereetaviseendatedu130CtObre2014．

PierreRauchs

President 　　千 

MattiaMelloni
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