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1．Contextegeneral

Selonl’article17delaloi du27億vrier201l surles reseaux etles services de

COmmunications electroniques・l’Institut Luxembourgeois de Regulahon（ci－aPreS：

l’ILR）procedeal’analysedesmarchesdanslesecteurdescommunicationselectronlqueS

COnfbrmement ala KRecommanddtion du176iecembre2007Concernantles marchds

pertinenlは‘ねproduitset‘ねservices‘ねnslesecteurhscommunicationselectronlqueS

SuSCPtiblesd’etresoumisd uneriglementation exante cof的rmementdladirective

2002〝1仰duParlementeurqpeen etdu Conseilrelative d un cad′e riglementaire

COmmunpO？rlesreseauxetservices‘わcommunicationselectroniques（2007侶79／CE）〉〉

delaCommlSSioneuropeeme（ci－aPreS：laくくRecommandation2007／879／CE〉〉）．

Lorsquel’ILR constate，Surbase de son analyse de marche，qu，un marche n，est pas

concurrentiel，iliden捕elesentreprlSeSPulSSanteSSurCemarChelet，SOitimposeaux

entreprlSeS PulSSanteS Surle marcheles obligations speciHques approprleeS，SOit
●　′

iLoidu27fevrier2011surIesreseauxetlesservicesdecommunicationselectronlqueS，art・19・
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maintientoumod誼ecesobligations，Siellesexistentd釦2．LanotiondepulSSanCeSurle

marchecorrespondacelledepositiondominanteausensdel・articlelO2TFUE・3

し、analysedel’ILRportesuruneperiodeprospectivedetroisans．

Selonl’article76（2）delaloiprecitee，un aCCOrd prealable del’autorite chargee de

l’applicationdudroitdelaconcurrence，C●esti－direduConseildelaconcurrence（ci－

apres：leConseil），eStrequisavantl’adoptionparl’ILRdemesuresafftctantlemarche．

Le Conseildispose d’undelaid’un mois pourproposerune modincation ala mesure

envisagee ou sy opposer．Passe ce delai，l’accord del’autorite saisie ala mesure

envisageeestacqulS・

Encasd’oppositionalamesureenvisagee工’ILRrenonceacettemesureaconditionque

l”oppositionsefbndeunlquementSurledroitdelaconcurrence．

Danscecadrelegal，1’ILRasaisileConseildesonanalyseportantsurlemarche de

detaildelignesIouees（Marche7／2003）ainsiqueduprqjetdereglementrelatifa

Cette analyse・Le Conseil，COnfbrmement a ce cadrelegalet Hdele a sa vocation，Se

limiteradanssescommentairesauxaspectsayanttraitaudroitdelaconcurrenceetaux

ObjectifSdelapolitiquedelaconcurrence．

L●actionduregulateursectorielestdenatureprospective●PrenantenCOmPtelespossibles

evolutionstechnologlqueS，eCOnOmlqueSetCOmmerCialesaucoursdelaperiodecouverte

Parl’analysedemarche・Ledroitdelaconcurrenceparcontreporteuneappreclationsur

dessituationsetcomportementsreellementconstates．DesIors，nilesconclusionstirees

Parleregulateuralasuited’uneanalysedemarche，nilesappreclationsporteesparle

Conseildanslecadredupresentavisnesauraientprgugerdesesdecisionslorsd，a触ires
′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′　●

COntentieusesqu“ilauraitatrancheral’avenlr．

2．LeくくteStdestroiscritercs〉〉

Lors dupremiercycle dlanalysesde marches，1，ILR avaitprocede aune analyse du

marchededetaildeligneslouees，COnfbrmementauxarticles17，18et19delaloidu30

mai2005surlesreseauxetlesservicesdecommunicationselectronlqueS・L・ILRaconclu

2Ibid．An．20．

‾’Directive2002／21／CEduParlementeuropeelletduCollSeildu7mars2002relativeaullCadre

reglemelltairecommullPOurlesreseauxetservicesdecommullicatiollSelectrolliques（directive

’lcadre’’），art．14．2．

4voirparexemple：

－DiJ’eCtjve2002／21／CEdu ParlementeuropeelletduConseildu7mars2002rcLativeaun

Cadre regiemelltaire commLIll POurles reseaLIX et SerVices de communications

electrop中es・article15§仁

一Comm－SSIOllguidelilleSOllmarketanalysISalldtheaSSeSSmentOfsigniflcantmarketpower

LmdertheCommunltyregulatoryn・amewOrkfbrelectroniccommunicationsnetworksand

SerVices・2002／C165／03，SeCtiolll・3，POllltS24a32，Relationshipwithcompetitionlaw；

－Recomnalldation2007／879／CE，aIl．16．
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decetexamenqu’ilexisteuneentreprlSePulSSanteSurlemarche，etaimpose，enVertude

l”article20delaloiprecitee，au Sein dela Decision O7／114／ILR du8mars2007，a

l’entreprlSePulSSanteSurlemarchedesobligationsdefbumituredeligneslouees，nOn－

discrimination，tranSParenCe，SeParationcomptable，COntr61edesprlXetCOmPtabilisation

descodts．

Cependant，le marche　7／2003　Sous avis etait enumere dansla Recommandation

2003／311／CE’parmiceux retenus comme etant susceptibles de触rel，objet d，une

reglementationex－ante，maisnel’estplusdanslaRecommandation2007／879／CE，qul

remplacela premiere・Les marches qul ne SOnt PaS eXPreSSement rePris dans cette

recommandationpeuventtoLUOurSfairel●objetd〝unereglementation，maisl’autoritede

regulationnationaleestdanscecassupposeeavoirrecoursauくくteStdestroiscriteres〉）．6

L●ILRestalorstenu，entenantCOmPtedescirconstancesnationales，d’examinerlestrois

Criteressuivants（Pt．13dudocumentenconsultation）：

－lapresencedebarriereseleveesetnonprovisoiresal’entree，qu’ellessoientde

naturestructurelle，legaleoureglementaire；

－　une StruCture de marche qulne PreSage PaS d’evolution vers une situation de

COnCurrenCe effective au cours dela periode visee．Ilfaut pour cela examiner

quelleestlasituationdelaconcurrenceau－deladesbarrieresal’entree；

－1’incapacite du droit dela concurrence a remedier alui seul ala ou aux

de魚illancesconcemeesdumarche．

Cestroisconditionsdoiventetreavereesdef＊oncumulativepourqu’unmarchepulSSe

etreconsiderecommesusceptibledefairel’objetd”unereglementationex－ante．

一　〇uantauxbarrieresal’entree：

Autemedesonanalyseportantsurl’existencedebarrieresal’entree，1’ILRarriveala

COnClusionqu●iln●existepasdebarrieresal●entree，etqueParCOnSequentlapremiere

COnditiondutestn’estplusremplie，ParCequelenombred，operateursqu10ntdesomes

Surlemarchepassede8en2007a16en2014（Pt．17）．

LeConseilestimeque，danslecadredudroitdelaconcurrence，lasimpleenumerationde

CeS entrePrlSeS ne Peut PaS etre a elle seule su飾sante pour conclure al，absence de

barrieresal’entree，etregrettedenepasrecevoirdesinfbmationsplusdetailleesnisurla

natureetl’enverguredesactivitesdecesoperateurs，qulSOntaudepartsimplementdes

entreprlSeSnOtiHeesaupresdel，ILR，nisurlastructuredumarchesousanalyse・

うくくRecommalldation2003／311／CE delaCommissiolldullfevrier2003Concerllantlesmarches

Pertinents de produits et de services dallSle secteur des commullicatiotlS electronlqueS

SuSCePtiblesd－etresoumisaLlllereglemelltatiolleXallteCOllfbmemeilta！adirective2002／21／CE

duParlementeuropeenetduC0－lSeilrelativeauncadreregleme－ltairecoml…nPOurlesreseaux

etserVicesdecommullicatiollSelectronIqueS〉）；

6Recommalldatioi12007／879／CEconsiderallt17；
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En2007，10rsdelapremiereanalysedumarchededetaildelignesIouees，1’ILRavait

retenu une fbrte presompt10n de dominance del’EntreprlSe de postes et

telecommunications（EPT）surbased’unepartde marchede80％，ainsiquede fbrtes

barrieres al’entree et une absence de reelcontrepouvoir des acheteurs．Au sein de

l’analysedumarchedegrosenamontdumarchededetaildesligneslouees，1’ILRavait

COnState une Part de marche de71％dansle chefdel’EPT，en temeS delignes en

service．7Al・avisduConseil，unetelle structure de marcheestsouventunindice de

l’existencedebarrieresal’entreesurlemarche，desortequ’ilexistetoLUOurSunefbrte

PreSOmPtlOnd’existenced’unepositiondominante・

Commel’ILRconclutal’absencedebarrieresal’entree，lapremiereconditiondutest

n’estpasveriHeeetl”Institutn’abordepluslesdeuxconditionsrestantes．

一　〇uantauxevolutionsstructurellesettechnologiques

L●ILRestimeque，enraisond’evolutionstechnoIoglqueSetdel、emergencedenouveaux

Substitutspotentielsauxligneslouees，〈〈lemarch57〃0031elqu’ila、，aitdtditkntiGipar

laCommissioneur（peenne‘ねn▲YSareCOmman‘ktfion2003estenvoieCkdiparilion．〉〉

Desurcroit，lareglementationenvlgueuretPreVuedumarche6／2007，1emarcheengros

delafbumituredelignesIoueessesituantenamontdumarchesousavis，Seraitdenature

aassurerledeveloppementd’unereelleconcurrencesurlemarchededetail．

LeConseilavait・quantalui，egalementsouligne・auSeindesonavis2014－AV－07，que

lesevolutionstechnologlqueSSemblententrainerunecertaineconvergencedumarchede

ligneslouees versle marche del’acces alarge bande（marche5／2007）．Si cette

COnVergenCeeSttellementprononcee quel’ILR conclutaladispa正ion dumarche de

detail deligneslouees，la question se pose evidemment dans quelle mesure une

reglementationapart，etafbrtioriunereglementationaussIPOuSSeequeCelleproposee

Parl’ILR，eStenCOreneCeSSaireetproportionneedanslecadredumarche（degros）de

lignesIouees．

一　〇uantauprojetdereglement

Dansl，articlelerduprqletdereglementsousavis，1，ILRdeclarelemarchededetailde

lignesloueesconcurrentiel・L’article21evelesobligationsimposeesal’EPT．L’article3

abrogeladecisionO7／114／ILRrelativeaumarchededetaildesligneslouees．

7Fourniture en gros de segmentS terminaux deligneslouees，quel－e que soitJa techn0－0gJe

utilisee．pourfburnirlacapacitelouee oLlreSerVee（Marche6／2007），VOirace proposl●avis du

Conseildelaconcurrence2014－AV－07dulerdecembre2014．
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3．Conclusion

LeConseil，enSereferantasonavis2013－AV－068，Prendnotequelecadrelegislatifdela

deuxiemeseried’analysesdemarchesadoublementchange：

－laloi du　30　mai　2005　surles reseaux etles services de communications

electronlqueSaeteabrogeeparlaloidu27fevrier201l surlesreseaux etles

SerVices de communications electronlqueS，qulimpose de nouveaux criteres a

examinerdansle cadre des analyses de marches pourevaluerla pulSSanCe de

marche；

－lemarchededetaildelignesloueesn’apluseteretenuparlaRecommandation

2007／879／CEcommemarchessusceptiblesd’etresoumisauneregulationex－ante．

LeConseilestegalementconscientquelamethodologiedesanalysesvarieselonqueles

marches aanalyserHgurentparmiceux qulOntete retenuSParCettereCOmmandation

2007／879／CE ou qu’ils n’y Hgurentpas・Dansle premiercas，le but del，analyse de

marcheestd’etablirs’ilexisteuneentreprlSePulSSanteSurlemarche；dansledeuxieme

CaS，ilsu飾td●appliqLIerletestdestroiscriteresprecites．

LeConseil，COnSiderantqueledroitdelaconcurrenceestenmesurederemedierades

defaillanceseventuellesdumarche，n’apasd’objectionacequelesobligationsimposees

al’EPT soient abrogees et quele marche7／2003Sous avis soitlaisse auJeu dela

Toutefbis，del”avisduConseil，letestdestroiscriteresn，apasaboutialademonstration

del’absencedepositiondominantesurlemarche・LeConseilestimeaucontrairequ・il

existetoLUOurSunePreSOmPtlOndepositiondominantedanslechefd，unedesentreprlSeS

activessurcemarche．

C’estpourquoileConseilmarquesonaccordauprqJetdereglementsousavissousla

reserveexpressequel，ILRadopte・auSeindel●articleler，unefbrmulationplusneutreet

Plus directement associee alaくくRecomman‘hlion2007倍79／CE〉）．en remPlaCant

l●expression

KLemarchedbthllail7〃003（…）estdeclardconcurrentiel．ル

par

KLemarchddethitai17〃003（…）n’eslplussusceptibled’uneriglementalionex－

anle．》

8Avis2013－AV－06du6decembre2013relatifaL一Prqietd－analysedesmarches3／2003，4／2003，

5／2003et6／2003‥MarcheSdedetaiIdesservicestelephoniquesaccessiblesaupubIicenposition

determinee．
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